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Abertura

Este material foi produzido pelo Todos Pela Educacdo em parceria com o Conselho Nacional de
Secretérios de Educacdo das Capitais (Consec), e conduzido pela consultora Blenda Luize Chor
Rodrigues, especialista em pesquisa aplicada, avaliagdo educacional e desenvolvimento infantil. O
objetivo do estudo é sistematizar conceitos e mapear praticas nacionais e internacionais relacionadas a
avaliacdo na Educacdo Infantil. Seu contetido nao representa uma defesa de determinado modelo nem
um conjunto de recomendag¢des, mas busca oferecer referéncias que contribuam para a reflexdo e a
tomada de decisido sobre o desenho e o uso de avaliagdes nessa etapa.

Trata-se de um documento de circulagdo restrita, que ndo podera ser compartilhado ou reproduzido,
integral ou parcialmente, sem autoriza¢ao prévia do Todos Pela Educagao e do Consec.
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Sumario Executivo

A avaliagcdo da Educacao Infantil tem se tornado cada vez mais relevante diante da expansao do acesso
e do fortalecimento do marco normativo nacional, que estabelece a necessidade de avaliar e monitorar a
qualidade da oferta como forma de subsidiar a tomada de decisdes e seu aprimoramento continuo. No
entanto, a avaliagdo da Educacgédo Infantil redne diversos formatos com objetos e finalidades distintas.
Este estudo diferencia dois grandes tipos: a avaliacdo da qualidade da oferta, que produz informagdes
sobre acesso, infraestrutura, profissionais, gestao, praticas pedagdgicas e interagdes; e a avaliagdo das
aprendizagens e do desenvolvimento das criangas, que permite conhecer suas experiéncias,
capacidades e trajetdrias. Os dois tipos podem ser complementares, mas ndo sao equivalentes e seus
resultados ndo devem ser utilizados como substitutos.

O estudo combina uma revisao exploratéria da literatura nacional e internacional com o mapeamento
das préticas de avaliagdo da Educacg3o Infantil adotadas por seis capitais: Boa Vista (RR), Curitiba (PR),
Florianopolis (SC), Natal (RN), Porto Alegre (RS) e Sdo Paulo (SP). O objetivo ndo é indicar um modelo
Unico ou avaliar a qualidade das avaliagbdes existentes, mas identificar escolhas, possibilidades e
cuidados relevantes para gestores interessados em estruturar avaliagdes da Educacdo Infantil em nivel
de sistema.

A literatura mostra que nao existe um Unico instrumento capaz de responder as diferentes necessidades
da gestdo. Sistemas de avaliagdo podem combinar dados administrativos, questionarios, autoavaliagao
institucional, observacdo externa, acompanhamento técnico e, quando pertinente, informacdes
agregadas sobre as aprendizagens e o desenvolvimento das criangas. A escolha dos métodos deve
partir das perguntas que a gestdo pretende responder e das decisdes que os resultados deverao
subsidiar. Abrangéncia, periodicidade, unidade de andlise e grau de padronizagdo também precisam ser
definidos em funcao dessas finalidades.

FINALIDADE

Para que avaliar?

\
PERGUNTAS

O que precisamos saber?

\
USO DOS RESULTADOS

Que decisdes os resultados deverdo subsidiar?

Y
DESENHO DA AVALIAGAO

Método Abrangéncia Periodicidade Umda't_le Grau_ Rk =
de andlise padronizagdo

Fonte: Elaboracao propria.

A literatura também aponta desafios para a implementacao das avaliagdes na Educagdo Infantil, como a
fragmentacado entre iniciativas, a validade e confiabilidade das medidas, os custos e a carga operacional,
a garantia da equidade, os riscos associados a usos de alta consequéncia e interpretacdes causais
indevidas, além da necessidade de assegurar capacidade de resposta aos problemas identificados.



Observam-se, também, tendéncias de construgcdo de sistemas mistos de avaliagdo, maior uso de
plataformas digitais, incorporagdo mais explicita de critérios de equidade e diversidade e busca por
resultados acionaveis, capazes de orientar formagao, apoio técnico e investimentos.

As seis redes municipais analisadas apresentam diferentes estagios de implementacgao e estratégias de
avaliagdo da Educagdo Infantil. Os resultados, em geral, sdo utilizados para planejamento, formagao
continuada, acompanhamento das unidades, definicdo de investimentos e aprimoramento das politicas.
Um aprendizado comum é que a produgdo de dados, isoladamente, ndo gera melhoria da qualidade.
Avaliagdes mais Uteis integram coleta, andlise, devolutiva, definicdo de prioridades e responsabilidades,
oferta de apoio e acompanhamento das mudancas realizadas.

A andlise conjunta da literatura e das experiéncias municipais aponta alguns principios para a
construgdo de avaliagdes em nivel de sistema: combinar diferentes fontes quando necessério; preservar
a distingdo entre qualidade da oferta e resultados das criangas; explicitar “quem” e “o que” os resultados
representam; considerar toda a configuragdo da oferta municipal, incluindo instituicdes parceiras ou
conveniadas; investir na formacdo e na capacidade das equipes responsaveis; analisar desigualdades
entre territérios e grupos; e prever desde o inicio como os resultados serdo devolvidos e utilizados.

Assim, a principal decisdo para gestores ndo é simplesmente quais instrumentos utilizar, mas quais
informacdes a rede precisa saber, para tomar quais tipos de decisdo e o que serd feito com os
resultados. Uma sistematica de avaliacdo capaz de contribuir para a qualidade e a equidade da
Educacgdo Infantil depende da articulagdo entre boas medidas, capacidade institucional e uso efetivo
das informacgdes para orientar agées de melhoria.



1. Introducao

Desde a instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), a Educacéo
Infantil, oferecida em creches e pré-escolas, constitui a primeira etapa da Educagdo Basica brasileira e
tem como finalidade promover o desenvolvimento integral das criangas de até cinco anos em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade.
Ao ser reconhecida como direito das criangas e dever do Estado, essa etapa deixa de ser compreendida
apenas como servigco de assisténcia ou preparagdo para a escolaridade posterior e passa a integrar
plenamente a politica educacional brasileira’.

Esse reconhecimento implica que o direito a Educagao Infantil ndo se limita a disponibilidade de uma
vaga. Ele envolve a garantia de condigdes institucionais e experiéncias educativas que respeitem a
dignidade, as caracteristicas, as necessidades e as potencialidades de cada bebé e crianga. As
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil® estabelecem as interacdes e as brincadeiras
como eixos das préaticas pedagdgicas. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por sua vez, organiza
essa etapa a partir de direitos de aprendizagem e desenvolvimento e de campos de experiéncias,
reafirmando uma concepgao integral e ndo fragmentada do desenvolvimento infantil.

A ampliacdo do atendimento em creches e pré-escolas® trouxe novos desafios para a gestdo publica.
Além de expandir o acesso, é necessario conhecer as condigcées em que a oferta ocorre, identificar
desigualdades entre territérios e grupos sociais, verificar se as orientagées nacionais estdo sendo
implementadas e produzir informagdes que apoiem a melhoria continua das politicas e praticas. A
avaliacdo insere-se nesse cendrio como uma forma de tornar mais visiveis tanto as condi¢des
disponibilizadas pelas redes quanto as experiéncias vividas pelas criangas.

Essa necessidade ganhou novo impulso nos dltimos anos tendo em vista a publicacdo de documentos
nacionais e determinadas iniciativas voltadas a qualidade e equidade da Educacgado Infantil, conforme
apresentado na figura 2.

! Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

2 Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil.

® Para saber mais, acesse:



https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2026/07/pnad-2025-acesso-a-educacao-infantil-no-brasil-todos-pela-educacao.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2026/07/pnad-2025-acesso-a-educacao-infantil-no-brasil-todos-pela-educacao.pdf
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Fonte: Elaboracdo propria com base em Brasil (2024a; 2024b; 2025, 2026a; 2026b).

Esse conjunto de medidas representa uma mudanga importante: a avaliagdo da Educacgao Infantil deixa
de aparecer apenas como tema de pesquisas ou iniciativas locais e passa a ocupar espago claro nas
politicas educacionais.

Considerando, portanto, a importancia da avaliagdo no contexto da Educacéao Infantil, este documento
tem como objetivo apresentar um levantamento das praticas de avaliagdo utilizadas na Educacéao
Infantil por seis capitais brasileiras, que sdo identificadas e discutidas. Para subsidiar a discussao dessas
praticas, é feito inicialmente um panorama conceitual e analitico sobre os principais tipos de avaliagdo
utilizados na etapa e as evidéncias nacionais e internacionais relacionadas a essas avaliagdes.

O documento esta organizado em trés partes:

1. A primeira explicita as diversas formas de avaliagao utilizadas na Educacgao Infantil e diferencia
a avaliagdo da qualidade da oferta da avaliagdo das aprendizagens e do desenvolvimento, bem
como as modalidades como autoavaliagado, avaliagdo interna, avaliagao externa, monitoramento
e acompanhamento pedagdgico.

2. A segunda apresenta a revisdo exploratéria e descritiva da literatura, na qual foram analisadas
publicagdes cientificas, documentos governamentais, relatdérios técnicos e materiais
institucionais nacionais e internacionais. A revisdo buscou identificar o que tem sido avaliado,
quais instrumentos e procedimentos sdo utilizados, com que abrangéncia e periodicidade, para
quais finalidades e de que maneira os resultados sdo utilizados.

3. A terceira apresenta uma sintese dos resultados encontrados a partir das entrevistas
semiestruturadas realizadas com gestores das redes municipais de Educagao Infantil de seis
capitais brasileiras, com o objetivo de mapear as iniciativas de avaliacdo existentes, seus
objetos, instrumentos, abrangéncia, periodicidade, formas de implementagao, devolutiva, usos,
desafios e perspectivas.



A andlise final integra os fundamentos conceituais, as evidéncias encontradas na literatura e as
experiéncias relatadas pelos gestores. Essa integracdo permitird identificar convergéncias, diferencas,
lacunas e questdes relevantes para o desenho de politicas publicas de avaliagao.

2. O que significa avaliar na Educacao Infantil?

Avaliar é produzir, organizar e interpretar informagcdes com base em critérios explicitos, de modo a
formular apreciagdes e apoiar decisdes. Essa definicdo é mais ampla do que a aplicacdo de testes ou a
atribuicdo de notas. Uma avaliagdo pode utilizar dados administrativos, questionarios, observagdes,
entrevistas, registros pedagdgicos, documentos institucionais, portfélios, indicadores ou diferentes
combinagdes desses recursos (SANTOS, 2016).

O debate brasileiro tem alertado para o risco de transportar para a Educagdo Infantil modelos de
avaliagdo utilizados em outras etapas da Educagdo Basica, especialmente quando vinculados a
classificagdo, a responsabilizagdo unilateral de unidades e profissionais ou a adog¢ao de decisdes de alto
impacto com base em medidas restritas. Avaliagdes que desconsiderem as especificidades da infancia
podem reduzir a compreensao do desenvolvimento a um conjunto estreito de habilidades, favorecer a
antecipagcdo de praticas escolarizantes ou responsabilizar instituicdes por resultados fortemente
influenciados por condigdes sociais, familiares e territoriais (ROSEMBERG, 2013; SOUSA, 2018).

Por outro lado, a auséncia de informag¢des também produz consequéncias. Sem dados adequados,
gestores encontram dificuldades para identificar desigualdades, definir prioridades, distribuir
recursos, avaliar a implementacdo de politicas e oferecer apoio técnico as unidades. O desafio,
portanto, ndo estd em escolher entre avaliar ou ndo avaliar, mas em construir processos avaliativos
coerentes com os direitos e necessidades das criangas pequenas, tecnicamente consistentes,
participativos e orientados para a melhoria das condi¢cdes de atendimento da Educagao Infantil.

Toda avaliagdo envolve escolhas. E necessario decidir qual realidade se deseja conhecer, quais
perguntas deverido ser respondidas, que critérios serdo utilizados, quem participard do processo,
como as informagdes serdo coletadas e quais decisdes poderido ser tomadas com base nos resultados.
Por isso, a escolha do instrumento deve ocorrer depois da definicdo do objeto e da finalidade da
avaliagdo, e ndo o contrario (ROSEMBERG, 2013; BHERING, 2024).

Na Educacdo Infantil, a clareza dessas escolhas é especialmente importante porque a expressao
"avaliacdo” pode designar processos muito diferentes. Uma rede pode avaliar a demanda por vagas, a
adequacgao dos prédios, a formacdo dos profissionais, a disponibilidade de materiais, a organizagao das
rotinas, as interagdes, a implementacdo do curriculo ou as aprendizagens das criangas. Embora todos
esses objetos sejam relevantes, cada um exige perguntas, unidade de andlise e procedimentos préprios.



2.1 Diferentes objetos e niveis de avaliagao

A avaliagdo da Educacgao Infantil pode ocorrer em diferentes niveis. No nivel da politica publica ou do
sistema, podem ser avaliados o acesso, a distribuicdo territorial das vagas, o financiamento, a equidade,
as condigdes de trabalho, a implementacado de programas e a qualidade da oferta no conjunto da rede.
No nivel da instituicdo, podem ser analisados o projeto pedagdgico, a gestdo, a infraestrutura, os
ambientes, os materiais, as rotinas, as relacdes com as familias, as praticas pedagdgicas e as interagdes.
No nivel da turma, podem ser observadas a organizagdo dos tempos e espagos, as oportunidades de
brincadeira, a participagdo das criangas, a atuagdo dos adultos e a qualidade das experiéncias
cotidianas. No nivel da crianga, podem ser acompanhadas as aprendizagens, o desenvolvimento, a
participagdo, os interesses, as necessidades e as trajetorias individuais ou coletivas (BHERING, 2024).

Figura 3. Niveis de anélise na avaliagdo da Educacéao Infantil

Politica publica / sistema
@ ’ AFES,SO. = o + Condicdes de trabalho
« Distribuicdo territorial das vagas -
: - + Implementacao de programas
+ Financiamento 3
; + Qualidade da oferta na rede
+ Equidade
Instituicdo
@ + Projeto pedagogico + Rotinas
+ Gestéo + Relagées com as familias
+ Infraestrutura + Praticas pedagdgicas
+ Ambientes e Materiais + Interacées
Turma
(@ + Organizacgédo dos tempos e espagos « Atuacdo dos adultos
+ Oportunidades de brincadeira + Qualidade das experiéncias
+ Participacédo das criancas cotidianas
Crianca
@ « Aprendizagens + Interesses
+ Desenvolvimento + Necessidades
+ Participagéo - Trajetdrias individuais ou coletivas

Fonte: Elaboracdo propria com base em Bhering (2024).

Apesar de haver relagdo entre esses niveis, estes ndo devem ser confundidos. Um instrumento
adequado para apoiar o planejamento de uma professora pode ndo ser apropriado para descrever uma
rede municipal. Da mesma forma, uma pesquisa amostral destinada a produzir indicadores populacionais
ndo necessariamente oferece informagdes suficientemente detalhadas para orientar decisGes
individuais sobre uma crianga.



2.2 Avaliacao da Educacao Infantil e avaliacao na Educacao Infantil

Uma distingdo recorrente na literatura brasileira € aquela entre a avaliagdo da Educacgao Infantil e a
avaliagcdo na Educacao Infantil.

e A avaliagdo da Educagdo Infantil tem como objeto principal a politica, a rede, a
instituicdo ou o contexto de oferta. Ela procura responder a perguntas como: as
criangas tém acesso ao atendimento? As unidades dispdem de condigdes adequadas?
Os profissionais tém formacado e condi¢cdes de trabalho? As experiéncias e interacdes
sdo coerentes com as orientagdes curriculares? Existem desigualdades entre territérios
€ grupos sociais?

e A avaliagdo na Educagdo Infantil ocorre no interior do trabalho pedagdgico e
acompanha os processos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas. Ela busca
compreender como as criangas participam das experiéncias, que interesses
demonstram, que aprendizagens constroem, como se relacionam e que apoios ou novas
oportunidades precisam ser oferecidos.

Essa distingdo ndo significa que os dois campos devam permanecer isolados. Ela serve para impedir que
uma avaliagdo das criangas seja apresentada como medida completa da qualidade da instituicdo ou que
uma avaliagdo das condi¢cdes de oferta substitua o acompanhamento das experiéncias e trajetdrias
infantis. Rosemberg (2013) destaca a importancia de distinguir a avaliagdo da politica de Educacéo
Infantil das avaliagdes realizadas nas instituicdes ou com as criangas, pois cada uma envolve objetos,
responsabilidades e consequéncias diferentes.

2.3 Modalidades de avaliacao

Além do objeto, as avaliagdes diferem quanto a quem as conduz e a forma como sado realizadas. As
modalidades de avaliagao sao:

Quadro 1. Modalidades de avaliagdo da Educacéo Infantil e suas especificidades

MODALIDADE

OBJETIVO
PRINCIPAL

RESPONSAVEL
PELA APLICACAO

INSTRUMENTOS E
PROCEDIMENTOS

EXEMPLOS DE
uUso

Autoavaliagao

Promover reflexdo
coletiva sobre a
realidade da instituicdo,

Comunidade
educacional, com

participagao de gestores,

Indicadores
participativos, rodas de
discussdo, questionarios,

Diagnéstico institucional
participativo e definigdo

Avaliagao interna

acompanhar unidades,
equipes ou praticas no
ambito da prépria rede.

mas que ndo atuam
necessariamente no
contexto avaliado.

institucional identificar prioridades e profissionais e familias analise dej documentos e de prlorlda(_ies de
elaborar planos de . elaboragéo de planos de melhoria.
- quando pertinente. =
melhoria. agao.
Produzir informagdes Profissionais vinculados Roteiros de Acompanhamento
sistematizadas para arede ou a instituicdo, acompanhamento, realizado por equipes

questiondrios, analise
documental, entrevistas
e observagdes.

técnicas ou pedagdgicas
da Secretaria de
Educacgéo.
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Avaliagdo externa

Produzir informagoes
padronizadas e
compardaveis sobre salas,
instituicoes, redes ou
programas.

Avaliadores,
pesquisadores ou
organizagdes que nao
integram diretamente a
unidade avaliada.

Instrumentos
estruturados de
observacao,
questionarios,
entrevistas, andlise
documental e protocolos
padronizados.

Avaliagdes amostrais ou
censitarias que podem
apoiar o planejamento de
politicas publicas

Monitoramento

Acompanhar indicadores
ao longo do tempo,
verificando tendéncias,
mudangas, continuidade
das agbes e
cumprimento de metas.

Orgaos gestores,
equipes técnicas,
instituicées ou entidades
responsaveis pela
politica.

Indicadores
administrativos, painéis
de acompanhamento,
séries historicas,
questiondrios periédicos
e relatérios de gestéao.

Acompanhamento de
matriculas,
infraestrutura,
profissionais, frequéncia
e execugao de planos de
acéo.

Compreender as

Observagédo cotidiana,
registros escritos,

Reorganizagdo dos

Acompanhamento a;r)((ae\?jrifangcxlaanss' o Prof;srch)i;isioengima|s portfélios, fotografias, ambientes, planejamento
pedagpg ico das trajetorias das criancas e responsaveis pelas produT;c;e’s. infantis, de novas experiéncias e
criancas orientar o planejamento turmas. relatorios € comunicagao com as
edagoaico documentagéo familias.
pedagogico. pedagdgica.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Bhering (2024).

Essas modalidades ndo devem ser vistas como alternativas excludentes. Bhering (2024) defende a
articulagdo entre avaliacdo externa e autoavaliagdo: o olhar externo pode oferecer informagdes
sistematicas sobre padrdes e desigualdades, enquanto o processo participativo permite interpretar os
resultados a luz do contexto e mobilizar os atores responsaveis pelas mudangas.

2.4 Avaliagoes exploradas neste documento

Como exposto acima, na literatura ndo ha uma nomenclatura Unica para as avaliagdes realizadas na
Educacdo Infantil. Aparecem termos como avaliagdo de contexto, avaliagdo institucional, avaliagdo
institucional participativa, autoavaliagcdo, avaliacdo interna e externa, monitoramento, acompanhamento
do desenvolvimento e da aprendizagem, avaliagdo da crianga e avaliacdo populacional ou de sistema.
Essas denominagdes nem sempre sdo equivalentes: algumas indicam o objeto avaliado, outras se
referem a quem conduz a avaliagdo, a escala em que ela ocorre ou a finalidade atribuida aos resultados.
Bhering (2024), por exemplo, diferencia avaliagdes voltadas ao acesso, aos iNSUMOS € aos Processos
institucionais daquelas direcionadas ao acompanhamento ou a investigagao das aprendizagens e do
desenvolvimento das criangas, reconhecendo ainda diferentes formas de condugdo, como
autoavaliagdo, avaliagdo interna, avaliagao externa e monitoramento.

Para tornar essa diversidade mais compreensivel e manter o foco nos objetos centrais deste estudo,
optou-se por reunir as iniciativas em dois grandes grupos analiticos: (1) avaliacdo da qualidade da
oferta e (2) avaliagcdo das aprendizagens e do desenvolvimento das criancas. Essa organiza¢do n3o
elimina as diferencas existentes dentro de cada grupo, mas permite distinguir, de forma clara,
avaliagbes que produzem informagdes sobre as condicées e os processos da Educacido Infantil
daquelas que focalizam as experiéncias, aprendizagens e trajetérias das criangas.

O quadro abaixo resume esses dois grandes grupos, identificando a pergunta central respondida por
cada um, os principais niveis de andlise possiveis e exemplos de fontes das quais podem ser obtidas
informagdes relevantes.
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a ifici

PRINCIPAIS NIVEIS DE
ANALISE

EXEMPLOS DE FONTES

Avaliagdo da
qualidade da oferta

Que condi¢des, recursos,
processos e experiéncias a
rede e as instituicdes
oferecem as criangas?

Sistema, rede, territério,
instituicdo e turma

Censo e registros
administrativos, questionarios,
observagdes, escalas,
entrevistas, autoavaliagdo e
documentos institucionais

Avaliagdo das
aprendizagens e do

O que as criangas vivenciam,

demonstram saber e fazer e
como se desenvolvem ao

Crianga, grupo de criangas ou
populagdo infantil

Observagdo docente,
documentacédo pedagdgica,
portfdlios, relatos familiares,

instrumentos preenchidos por

desenvolvimento longo do tempo?
’ adultos e avaliagdes diretas

Fonte: Elaboragdo prépria.

As condi¢cées da oferta influenciam as oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento, mas a
relacdo entre essas dimensdes ndo é simples ou automatica. O desenvolvimento infantil decorre da
interacdo entre caracteristicas individuais e experiéncias vividas na familia, na instituicdo
educacional, na comunidade e em outros contextos (BRONFENBRENNER; MORRIS, 2006;
MASHBURN et al, 2008; SAMEROFF, 2009). Por essa razdo, os resultados do desenvolvimento das
criangas nao podem ser atribuidos exclusivamente a creche ou a pré-escola que frequentam.

Do mesmo modo, a presenga de infraestrutura, materiais e profissionais formalmente qualificados
ndo garante, por si s6, experiéncias educativas de qualidade. E necessario observar como esses
recursos sdo efetivamente utilizados e como se organizam as relagdes, as praticas e as oportunidades
oferecidas as criangas. A literatura internacional diferencia, nesse sentido, a qualidade estrutural da
qualidade dos processos: a primeira se refere as condicdes mais estaveis da oferta - como tamanho dos
grupos, razado adulto-criangca, formacdo dos profissionais, infraestrutura, recursos disponiveis e
organizagdo do atendimento - a segunda, as experiéncias e interagdes vividas diariamente (OECD, 2018;
MELHUISH; GARDINER, 2019).

A combinagdo de informagdes sobre acesso, condi¢gdes estruturais, processos pedagdgicos e
aprendizagem ou desenvolvimento pode produzir uma compreensao mais abrangente da politica. Essa
combinagdo, porém, deve preservar a especificidade de cada tipo de avaliagdo e evitar interpretacoes
causais.

3. Avaliacao da qualidade da oferta

3.1 O que é qualidade na Educac¢ao Infantil?

Na literatura mundial, a qualidade da Educacgéo Infantil € um construto usualmente definido a partir de
duas dimensdes. A primeira dimensdo corresponde a chamada qualidade estrutural, que abrange
aspectos como infraestrutura, espagos, materiais, formacao dos profissionais, razdo entre adultos e
criancas, composi¢cdo das turmas e condi¢cdes de trabalho. A segunda dimensdo diz respeito a
qualidade dos processos, isto é, as experiéncias efetivamente vivenciadas pelas criancas em suas
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interagées com adultos, pares, objetos, conhecimentos, espagos e rotinas. Essas dimensdes se
articulam: as condi¢des estruturais podem favorecer ou restringir a realizagdo de praticas pedagdgicas
qualificadas, enquanto a qualidade dos processos representa a forma pela qual tais condigcdes sao
convertidas em experiéncias de cuidado, brincadeira, participacdo e aprendizagem (MASHBURN et al.,
2008; BURCHINAL, 2018).

No Brasil, a literatura sobre avaliagdo educacional define a qualidade na Educacgao Infantil a partir de
aspectos similares, mas abrange um espectro maior na definicdo da qualidade. Sdo levados em
consideracdo trés aspectos, sendo eles: (1) o acesso das criancas as vagas disponiveis; (2) os insumos,
que caracterizam as condi¢des de oferta, incluindo financiamento, recursos humanos, infraestrutura
predial, recursos materiais e pedagdgicos e aspectos em cumprimento a legislacdo; e (3) os processos,
que diz respeito a maneira como o0s adultos e as criangas se organizam para que as interagdes
educativo-pedagdgicas ocorram. Neste sentido, o termo avaliagdo de contexto tem sido empregado no
Brasil para designar a avaliagdo da Educacgdo Infantil que leva em consideragdo os insumos e os
processos presentes no atendimento de bebés e criancas pequenas (BHERING, 2024). Neste
documento, optou-se por utilizar o termo avaliagcdo da qualidade da oferta para se referir a esse
mesmo campo de avaliacdo, por tornar mais explicito que o foco recai sobre as condicdes e os
processos oferecidos pelas instituicdes e redes, e ndo sobre a avaliagdo individual das criangas. A
expressdo abrange, assim, tanto aspectos estruturais da oferta quanto a qualidade dos processos e
das experiéncias proporcionadas as criangas.

No que tange aos documentos normativos brasileiros, a qualidade na Educacgao Infantil é definida
como uma condicdo multidimensional, relacional e vinculada a garantia de direitos, que ndo se
restringe a infraestrutura ou a disponibilidade de vagas. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil definem a crianga como sujeito histérico e de direitos e estabelecem que as
propostas pedagdgicas devem assegurar seu desenvolvimento integral, articulando indissociavelmente
educacado e cuidado e tendo as interagdes e as brincadeiras como eixos do trabalho pedagdgico. A
BNCC aprofunda essa concepc¢do ao afirmar que uma oferta de qualidade deve garantir a todas as
criangas os direitos de conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e conhecer-se, em
experiéncias que reconhegam seu protagonismo e as diferentes dimensdes do desenvolvimento.

Mais recentemente, os Pardmetros Nacionais de Qualidade e Equidade e a Resolugdo CNE/CEB n°
1/2024 passaram a definir a qualidade a partir de dimensdes interdependentes - gestdo democratica;
identidade, formagdo e condi¢gdes de atuagdo dos profissionais; proposta pedagdgica; avaliagao;
infraestrutura, edificacdes e materiais - associando-a explicitamente a equidade, a inclusdo, ao respeito
as diversidades e a superagao das desigualdades nas condi¢des de acesso, permanéncia e atendimento.
Nessa perspectiva, uma Educacgéo Infantil de qualidade é aquela que combina condi¢cdes estruturais
adequadas, profissionais valorizados, gestdo participativa e praticas pedagégicas capazes de
assegurar o bem-estar, a participacdo, as aprendizagens e o desenvolvimento integral de todos os
bebés e criangas®.

* De acordo com os Pardmetros Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil e com as Diretrizes
Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacéo Infantil
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3.2 Quais dimensdes podem ser avaliadas?

Tendo em vista as defini¢des de qualidade da oferta da Educagao Infantil expressas na literatura e nos
documentos normativos, as avaliagdes da qualidade da oferta podem abranger diferentes dimensdes:

Acesso e equidade: disponibilidade e distribuicdo territorial das vagas, atendimento em creche
e pré-escola, frequéncia, permanéncia, busca ativa e barreiras relacionadas a renda, raga,
deficiéncia, territério ou outras condi¢des sociais;

Condigoes estruturais: infraestrutura, seguranca, acessibilidade, espagos internos e externos,
mobilidrio, materiais, alimentagdo, tamanho dos grupos, propor¢cdo entre adultos e criangas,
formacao profissional e condi¢des de trabalho;

Processos pedagdgicos e interagdes: organizagcdo dos tempos e espagos, oportunidades de
brincadeira e exploragdo, participacdo das criancas, relacdes entre adultos e criangas,
planejamento e articulagdo entre cuidado, curriculo e aprendizagem;

Gestéao e planejamento: gestdo democratica, coordenagao pedagdgica, acompanhamento das
unidades, participagao dos profissionais e das familias e utilizagdo de informagdes para orientar
decisdes;

Relagdes institucionais: comunicacdo com as familias, participagdo da comunidade e
articulagdo com as politicas de saude, assisténcia social, cultura e protegdo dos direitos.

Essas dimensdes sdo interdependentes. As condi¢cdes estruturais podem favorecer ou restringir as
praticas pedagdgicas, mas ndo garantem, por si s, experiéncias de qualidade. Por isso, é necessario
conhecer tanto os recursos existentes quanto a forma como sdo organizados e utilizados, assim como
as interagdes as quais os bebés e criangas vivenciam no cotidiano. A avaliagdo também deve verificar se
a qualidade é distribuida de maneira equitativa, uma vez que médias municipais podem ocultar
desigualdades entre territdrios, unidades e modalidades de atendimento.

3.3 Quais métodos e instrumentos podem ser utilizados?

A avaliagdo pode combinar diferentes métodos, de acordo com sua finalidade. A seguir sdo
apresentados os principais métodos de avaliagdo da qualidade da oferta.
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Abordagem

O que permite

conhecer

valiaca li

Instrumentos e
exemplos

fer

Potencial

Limites e cuidados

1. Autoavaliacdo
institucional

Percepgdes da
comunidade, problemas
prioritarios e

Reunibes, debates,
indicadores participativos e
planos de agdo. Exemplo:

Mobiliza
profissionais,
gestores e familias e

Os resultados dependem da
participagdo e da
interpretagdo dos

A ) possibilidades de Indicadores da Qualidade na favorece a envolvidos e ndo sao
participativa melhoria. Educag&o Infantil. construgéo coletiva diretamente comparaveis
de melhorias. entre instituicdes.
Matriculas, Censo Escolar, sistemas Permitem ampla Baseiam-se em registros ou

2. Questionarios e
indicadores
administrativos

profissionais,
infraestrutura, materiais,
gestdo e condi¢des de
trabalho em grande
numero de unidades.

municipais e questionarios
do Saeb-Educacao Infantil.

cobertura,
acompanhamento de
redes e analise de
desigualdades.

autorrelatos e ndo verificam
diretamente as praticas e
interagdes cotidianas.

3. Observagao
estruturada

Organizagado dos
ambientes, rotinas,
materiais, praticas

pedagdgicas e
interagdes entre adultos
e criangas.

ITERS, ECERS e EAPI,
elaborada a partir do
modulo MELE do MELQO.

Produz informagdes
padronizadas sobre o
que efetivamente
ocorre nas turmas.

Exige formacgdo dos
observadores, padronizagado
e supervisdo. Instrumentos
internacionais precisam ser

adaptados ao contexto
brasileiro.

4. Entrevistas, grupos
focais e analise
documental

Percepcdes dos atores,
processos decisérios,
implementagao das
politicas e
caracteristicas do
contexto.

Entrevistas com gestores e
profissionais, grupos com
familias, projetos
pedagdgicos, normativas,
planos e relatérios.

Explicam como e por
que determinados
problemas ou
préaticas ocorrem.

Oferecem profundidade,
mas ndo permitem estimar
isoladamente a frequéncia
dos fendmenos em toda a

rede.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (2009b; 2026b), Bhering (2024) e Guerres-Zucco, Zanella e

Coutinho (2022)

E importante ressaltar que nenhuma fonte captura sozinha toda a complexidade da qualidade. A
combinacdo entre dados administrativos, questionarios, observacdes, documentos e processos
participativos permite verificar convergéncias e divergéncias e produzir interpretagdes mais
consistentes. Avaliacdes externas e autoavaliagdes podem, portanto, ser complementares: o olhar
externo contribui para identificar padrdes e desigualdades, enquanto o olhar interno ajuda a interpretar
os resultados e construir respostas contextualizadas (BHERING, 2024).

A definicdo do método deve comecar pela finalidade da avaliacdo. Antes da implementacao, os gestores
devem considerar:

e A correspondéncia entre o instrumento, a finalidade da avaliagdo e a proposta curricular da
rede;

As evidéncias de validade e confiabilidade para o uso pretendido;

A adequacdo as faixas etéarias, modalidades de atendimento e diversidades territoriais, culturais
e linguisticas;

A formacao e a supervisao dos responsaveis pela coleta;

A definicdo da abrangéncia, da amostra e da periodicidade;

Os procedimentos de protecdo e acesso aos dados;

O prazo e o formato da devolutiva;

Os recursos e as responsabilidades necessarios para transformar os resultados em acdes.
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3.4 Como utilizar os resultados?

A avaliagdo ndo termina com a producdo de dados. Seus resultados precisam ser interpretados,
discutidos com os atores envolvidos e relacionados a planos de agao, responsabilidades institucionais e
condi¢des concretas de implementagdo. Os resultados da avaliagdo da qualidade da oferta da Educacgao
Infantil podem ser utilizados para apoiar, por exemplo:

Diagnosticar e monitorar a rede e suas desigualdades;

Planejar e priorizar necessidades de expansao, infraestrutura e recursos;
Aprimorar orientacdes pedagdgicas, formacao e planos de melhoria;
Dialogar e prestar contas as familias e comunidades.

A definicdo dos usos esperados deve ocorrer antes da escolha dos métodos e instrumentos. Uma
avaliagdo destinada ao planejamento da rede, por exemplo, exige informagdes diferentes de uma
avaliagdo voltada a formacdo das equipes ou a elaboracdo de planos de melhoria institucional.
Finalidades distintas requerem instrumentos, unidades de analise e formas de interpretacdo também
distintas; quando essa correspondéncia ndo é estabelecida, aumenta o risco de produzir dados pouco
Uteis ou de empregar os resultados em decisdées que as medidas ndo permitem sustentar (NATIONAL
RESEARCH COUNCIL, 2008; OECD, 2015; BHERING, 2024).

Também é fundamental planejar a devolutiva desde o inicio da avaliagdo. Gestores, profissionais,
familias e demais participantes devem receber informagdes compreensiveis sobre os principais
resultados, seus limites e os encaminhamentos previstos. A devolutiva ndo deve se restringir ao envio
de relatérios. E necessério prever espacos de apresentacao, interpretacdo e discussdo dos achados, de
modo que estes possam ser convertidos em prioridades, responsabilidades e planos de a¢ado. Processos
avaliativos participativos e formativos pressupdem que os instrumentos e resultados sejam acessiveis
aos publicos envolvidos e que as informagdes retornem as instituicdes acompanhadas de orientagdes
para a melhoria (BRASIL, 2009; OECD, 2015; BHERING, 2024).

4. Avaliacao das aprendizagens e do desenvolvimento
das criangas

4.1 O sentido da avaliacao das criancas no contexto brasileiro

A avaliagdo das aprendizagens e do desenvolvimento ocupa lugar especifico na Educacgdo Infantil
brasileira. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional estabelece que a avaliagdo nessa etapa
deve ocorrer mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas, sem objetivo
de promocgao, inclusive para o acesso ao Ensino Fundamental. As Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil também determinam que as instituicdes criem procedimentos para acompanhar o
trabalho pedagdgico e avaliar o desenvolvimento das criangas sem selegdo, promogdo ou classificagao.
Esses procedimentos devem incluir observagdo critica e criativa das atividades, brincadeiras e
interagdes; utilizagcdo de multiplos registros; continuidade dos processos de aprendizagem;
documentacgao que permita as familias conhecer o trabalho da instituicdo; e ndo retengao das criancas.
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A BNCC complementa este marco ao definir direitos de aprendizagem e desenvolvimento e objetivos
organizados por campos de experiéncias e grupos etarios. Esses objetivos ndo devem ser lidos como
uma lista rigida de conteudos a serem avaliados individualmente. Funcionam como referéncias para a
organizagdo das experiéncias pedagdgicas e para a observagdo das formas pelas quais as criangas
participam, exploram, expressam-se e constroem conhecimentos.

Nesse contexto, o acompanhamento pedagdgico tem carater processual e formativo. Seu propdsito é
compreender as trajetérias das criangas e aperfeicoar o trabalho educativo, e ndo comprovar o dominio
de conteudos, selecionar aquelas consideradas prontas ou estabelecer requisitos para a passagem ao
Ensino Fundamental. Porém, a expressdo “avaliagdo das criancas” pode abranger pelo menos trés
modalidades que precisam ser diferenciadas:

Figura 4. Modalidades de avaliagdo das criangas na Educacéo Infantil

Modalidade

Quem realiza

Objetivo

Como é feita

Usos e cuidados

=0

Professores e
demais profissionais

Compreender interesses,
iniciativas, relacdes,
aprendizagens,

Observacdo cotidiana e
continua, registros,
documentacdo pedagdgica

Orienta planejamento,
organizagdo dos
ambientes, escolha de
materiais, novas

da turma necessidades e formas de e acompanhamento das experiéncias e
Acompanhamento participagdo experiéncias comunlca;ap com as
pedagégico familias
e O 0O Geralmente por amostras, |dentifica padrdes,

. Conhecer caracteristicas com instrumentos desigualdades, dreas de

Pesqu|sa_s, redes da aprendizagem e do padronizados, aplicados atencdo e possiveis
L de ensm? ou desenvolvimento de diretamente as criangas ou efeitos de politicas; ndo
Avaliagao paliticas piiblicas grupos ou populagdes respondidos por professores deve orientar decisdes

populacional ou

N e familiares individuais
de sistema
Triagem ndo estabelece
IO Uso de instrumentos diagnastico por si s6;
10 - . e N diagnostico clinico ou
I Profissionais Identmcar sinais dg quea especificos voltados as especializado exige
T habilitados e crianga pode precisar de areas de saude, profwsstquna\s habilitados e
L TP procedimentos proprios;
T servigos especializados avaliagdo adicional desenvelvimento ou "o confundir com

q g educacdo especial iaca 5qi
diagnéstico G p avallat;?j% ;;E?g%%gma ou

especializado

As trés modalidades t&m finalidades distintas e ndo devem ser confundidas.
Fonte: Elaboragdo propria, com base em Bhering (2024).

Neste documento, o foco sera na avaliagdo populacional ou de sistema, entendida como a produgéao
de informagdes agregadas sobre as aprendizagens e o desenvolvimento de grupos de criangas para
subsidiar o diagnéstico, o planejamento e o acompanhamento de politicas publicas. A andlise
concentra-se, portanto, nas possibilidades, nos limites e nos requisitos técnicos e éticos de avaliagdes
capazes de identificar padrdes e desigualdades, acompanhar programas e ampliar a compreensao sobre
as oportunidades educacionais oferecidas as criangas em diferentes redes e territérios.

4.2 Quais dimensdes podem ser avaliadas?

A avaliacdo das criancas deve partir de uma concepgao integral de desenvolvimento. Isso significa
reconhecer que linguagem, cognigdo, movimento, relagées sociais, emogdes, autonomia, identidade,
criatividade, curiosidade e formas de participagdo se desenvolvem de maneira interdependente.
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Documentos e referéncias internacionais costumam organizar a avaliagdo em dominios como
desenvolvimento fisico e motor; linguagem e comunicagdo; cognicdo e conhecimentos gerais;
desenvolvimento social e emocional; e abordagens para a aprendizagem, incluindo curiosidade,
iniciativa, atencao, flexibilidade e persisténcia. Essas categorias podem ser Uteis para organizar
informagdes, mas ndo representam compartimentos independentes da experiéncia infantil (NATIONAL
RESEARCH COUNCIL, 2008; UNESCO, 2025).

No contexto brasileiro, essa amplitude precisa dialogar com os direitos e campos de experiéncias da
BNCC, sem transformar o curriculo em uma sequéncia de habilidades testaveis. A avaliacdo deve
reconhecer aprendizagens que se manifestam por meio da brincadeira, do movimento, da linguagem
oral, das expressoes artisticas, das relagées, da investigagao e da participagao cotidiana.

A avaliagdo de habilidades especificas - como linguagem oral, vocabulario, consciéncia fonolégica,
conhecimento de letras, conhecimentos matematicos iniciais e fungdes executivas - tem sido
amplamente utilizada em estudos nacionais e internacionais e pode produzir informagdes relevantes
sobre capacidades que sustentam aprendizagens posteriores. Estudos longitudinais indicam que
habilidades iniciais de matematica, leitura e atencdo estao associadas ao desempenho académico nos
anos seguintes. Uma extensa sintese da literatura também identificou conhecimentos relacionados
ao letramento emergente, como consciéncia fonolégica, conhecimento do alfabeto, vocabulario e
compreensio oral, como precursores da aprendizagem da leitura e da escrita (DUNCAN et al., 2007;
NATIONAL EARLY LITERACY PANEL, 2008).

No Brasil, pesquisas longitudinais encontraram associa¢des entre habilidades avaliadas ao final da
Educacdo Infantil e o desempenho posterior em leitura e escrita no Ensino Fundamental (CASTRO;
BARRERA, 2019; PAZETO et al., 2020). Desse modo, a mensuragcdo dessas habilidades ndo deve ser
entendida, por si s6, como antecipagao indevida do Ensino Fundamental. Sua contribuicdo depende da
finalidade da avaliagdo, da adequagao dos instrumentos e da interpretacdo dos resultados em conjunto
com outras dimensdes do desenvolvimento infantil, evitando que medidas especificas sejam tomadas
como retrato completo da crianca ou utilizadas para classificagcdo, retencdo ou estreitamento das
experiéncias curriculares (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2008).

4.3 Quais métodos e instrumentos podem ser utilizados?

No acompanhamento pedagégico, a principal estratégia é a observacao sistematica das criangas em
situacbes cotidianas. As informacdes podem ser registradas por meio de narrativas pedagdgicas,
portfdlios, fotografias e videos autorizados, produgdes infantis, registros de falas, relatérios descritivos
e documentagcdo de brincadeiras e projetos. O objetivo ndo é apenas arquivar registros, mas
interpreta-los coletivamente e utiliza-los para planejar novas experiéncias.

Instrumentos padronizados e avaliacdes diretas podem ser empregados quando a finalidade for
produzir informagdes comparaveis sobre grupos, mapear desigualdades ou avaliar programas.
Entretanto, o desempenho das criangas pode ser influenciado pela familiaridade com o avaliador, pelo
contexto de aplicagdo, pela lingua, pelo cansago e pela motivagdo. Relatos de professores e familiares
abrangem periodos mais longos, mas também podem estar sujeitos a expectativas e vieses. Por essa
razd0, nenhuma fonte deve ser interpretada isoladamente (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2008;
NAEYC, 2020).
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A escolha e a aplicagdo dos instrumentos em nivel de rede ou politica publica precisam considerar:

Finalidade claramente delimitada;

Evidéncias de validade e confiabilidade para a populagéo e o uso pretendidos;
Adequacao cultural, linguistica e etaria;

Acessibilidade para criangcas com deficiéncia;

Formacao e supervisdo dos aplicadores;

Definigdo justificada da amostra, da abrangéncia e da periodicidade;
Procedimentos de protegdo, armazenamento e divulga¢do dos dados;
Interpretagao contextualizada dos resultados.

Tradugdes literais ou o fato de determinado instrumento ser utilizado em outros paises ndo garantem
sua adequagdo ao contexto brasileiro. As tarefas, imagens, palavras e situagcdes precisam ser
compreensiveis e pertinentes a realidade das criangas, e as interpretagdes produzidas devem ser
sustentadas por evidéncias de validade para o publico e a finalidade pretendida (BHERING, 2024).

4.4 Como utilizar os resultados?

O uso adequado das informagdes sobre o desenvolvimento e as aprendizagens das criangas precisa
considerar a finalidade da avaliagdo e o nivel ao qual os resultados se referem. No nivel da turma, os
registros podem apoiar o planejamento, a reorganizagdo dos ambientes, a escolha de materiais, a
continuidade de projetos e a comunicagdo com as familias. No nivel da instituicdo, podem favorecer
discussdes coletivas sobre o curriculo, a transi¢do entre grupos e etapas, a inclusdo e as necessidades
de formacgdo. No nivel da rede, dados agregados podem revelar desigualdades, identificar dimensées
pouco contempladas pelas politicas, orientar investimentos e acompanhar mudancas ao longo do
tempo. Avaliagées populacionais podem, assim, apoiar politicas baseadas em evidéncias e identificar
grupos que ndo tém acesso as mesmas oportunidades, desde que os resultados sejam interpretados
com atencgdo ao contexto e a equidade (UNESCO, 2025).

Os resultados também devem retornar as pessoas que podem utiliza-los. Professores precisam
receber informagcdes compreensiveis e acompanhadas de oportunidades de discussdo; familias
precisam conhecer a finalidade e os limites dos dados; e gestores devem relacionar os resultados as
condigdes da oferta e as responsabilidades dos diferentes niveis da administragao.

Informagdes sobre aprendizagem e desenvolvimento ajudam a conhecer as experiéncias e trajetérias
das criangas, mas nao permitem, isoladamente, determinar a qualidade da instituicdo que frequentam. O
desenvolvimento infantil resulta de processos dinamicos de interagao entre as caracteristicas da crianga
e as experiéncias vividas em diferentes contextos, incluindo a familia, a instituicdo educacional, a
comunidade e as condigdes sociais e culturais mais amplas (BRONFENBRENNER; MORRIS, 2006;
NATIONAL RESEARCH COUNCIL; INSTITUTE OF MEDICINE, 2000; SAMEROFF, 2009). As criangas
sdo, portanto, simultaneamente influenciadas pelos ambientes e participantes ativas das relagdes que
constroem com eles. Por isso, os resultados agregados do desenvolvimento das criangas devem ser
analisados em conjunto com informagdes sobre acesso, infraestrutura, profissionais, praticas
pedagdgicas, interagdes e caracteristicas sociais dos territérios.

Ao mesmo tempo, a complexidade da interpretagdo nao justifica a auséncia de informagdes sobre as
aprendizagens e o desenvolvimento. Conhecer somente as condi¢des de oferta permite analisar uma
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dimensao central da politica, mas ndo todo o percurso pelo qual as oportunidades disponibilizadas se
relacionam com as experiéncias e trajetérias das criangas. Avaliagdes bem planejadas podem apoiar o
aprimoramento do ensino, dos programas e das politicas, desde que tenham finalidade explicita,
qualidade técnica e interpretagcdo compativel com os limites das medidas utilizadas (NATIONAL
RESEARCH COUNCIL, 2008).

A avaliagdo da qualidade da oferta e a avaliagdo das aprendizagens ou do desenvolvimento podem,
portanto, integrar um sistema mais abrangente de producado de evidéncias, desde que cada medida
tenha finalidade clara, procedimentos tecnicamente adequados, interpretacdo contextualizada e
utilizagdo comprometida com a garantia de direitos e o aprimoramento das politicas e praticas, e ndo
com a responsabilizagio isolada das unidades (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2008; BHERING,
2024).

5. Experiéncias de avaliagao nacionais e internacionais

5.1 Metodologia

Esta secdo sistematiza experiéncias de avaliacao utilizadas na Educacéo Infantil no Brasil e no mundo
no ambito de redes de ensino, sistemas educacionais, programas governamentais e politicas publicas.
Esta sistematizagdo foi realizada a partir de uma revisdo exploratéria, estruturada e ndo exaustiva da
literatura. As buscas foram realizadas em portugués, inglés e espanhol em bases académicas e fontes
institucionais, com prioridade para ERIC, SciELO e Google Scholar, além de documentos de ministérios,
secretarias, 6rgaos de avaliagdo e organismos internacionais. As buscas identificaram 40 documentos
potencialmente relevantes. Apds a leitura e a aplicagdo dos critérios de selecdo, 32 foram incluidos
como ndcleo inicial da revisdo: 17 sobre a qualidade da oferta, 7 sobre as aprendizagens ou o
desenvolvimento das criangas e 8 que integravam os dois eixos ou examinavam sistemas de avaliagao.
Em seguida, o rastreamento das referéncias citadas nesses documentos e a consulta a fontes
institucionais permitiram incorporar 16 referéncias complementares, incluindo estudos empiricos,
revisdes, documentos normativos e descri¢des originais de instrumentos ou sistemas. Essas fontes
foram acrescentadas quando necessarias para esclarecer o desenho, o funcionamento, os usos ou os
limites das iniciativas analisadas. Ao todo, a sintese mobilizou 48 referéncias.

Priorizaram-se publicagcdes de 2016 a 2026, sem excluir referéncias anteriores que constituem marcos
conceituais, descri¢des originais de instrumentos ou experiéncias ainda vigentes. Foram excluidas
avaliagdes clinicas ou diagnésticas individuais, estudos centrados em transtornos ou condi¢gdes de
salde e avaliagOes realizadas somente para o0 acompanhamento cotidiano de uma turma, sem relagao
com iniciativas de rede, sistema ou politica publica.

Por se tratar de uma revisdo exploratéria e ndo exaustiva, os resultados descrevem o corpus analisado e
ndo todo o universo de publicagdes. A maioria das fontes permite comparar desenhos, instrumentos e
usos, mas nao demonstrar que um sistema especifico produz, por si s6, melhoria da qualidade ou do
desenvolvimento infantil. O objetivo principal desta sistematizacao foi identificar o que as avaliagées
utilizadas buscam aferir, quais instrumentos e estratégias tém sido utilizados, abrangéncia e
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periodicidade, assim como formas de devolutiva e responsabilizagdo. Ndo faz parte do escopo,
portanto, classificar ou julgar as avaliagdes ou sistemas avaliativos identificados e nem aprofundar em
cada um dos instrumentos.

5.2 Avaliagdao da qualidade da oferta: experiéncias brasileiras e
internacionais

Os resultados deste levantamento estao apresentados em dois quadros-sintese. O quadro 4 sintetiza as
experiéncias nacionais e internacionais de avaliagdo da qualidade da oferta na Educacdo Infantil,
destacando seus objetivos, instrumentos e dimensdes avaliadas, abrangéncia, periodicidade e formas
de devolutiva e utilizagdo dos resultados.

Quadro 4. Avaliacdo da qualidade da oferta: sintese das experiéncias

PAIS/ENTIDADE SINTESE DAS EXPERIENCIAS

e Objetivo: promover autoavaliagdo institucional participativa, produzindo
diagnéstico coletivo e plano de agdo para a melhoria da oferta.

e Instrumentos e dimensdes avaliadas: autoavaliacdo pela comunidade.
Contempla planejamento, experiéncias e linguagens, interagdes, saude,
espacgos e materiais, formacao e relagdes com familias e rede de protegdo.

e Abrangéncia: instituicdo e sua comunidade; pode ser adotada por redes e
instituicdes conforme seus préprios ciclos.

e Periodicidade: definida pelas redes e instituicdes, geralmente articulada a
ciclos de autoavaliacao, elaboragdo de planos de agdo e acompanhamento das
melhorias.

e Devolutiva e utilizagido dos resultados: os resultados sdo discutidos
coletivamente e transformados em prioridades e planos de agdo. Eles podem
orientar formacdo, reorganizagdo de ambientes e revisdo das praticas.

Brasil®

Fontes: BRASIL, 2009, 2026; SAO PAULO, 2016.

® Para além dessas experiéncias nacionais, o Laboratério de Estudos e Pesquisas em Economia Social da FEA-RP/USP
(Lepes) e a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal adaptaram o médulo MELE (Measuring Early Learning Environment,
no original em inglés, ou Avaliando Ambientes de Educacdo Infantil, em tradugdo livre) para o contexto brasileiro,
criando a Escala de Avaliacdo de Ambientes de Aprendizagens Dedicados & Primeira Infancia (EAPI), que avalia a
qualidade da Educacgdo Infantil em seis dimensdes: (1) curriculo, interagcdes e praticas pedagdgicas; (2) equipe e
gestdo; (3) infraestrutura; (4) segurancga; (5) alimentacdo; e (6) diversidade funcional. Para saber mais, acesse:

https://www .observatorioei.org.br/materiaisedocumentos/instrumento
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Brasil

Australia

-E do Infantil

Objetivo: produzir informagdes padronizadas em escala nacional sobre as
condi¢des da oferta e identificar diferencas entre redes e contextos.
Instrumentos e dimensdes avaliadas: questionarios contextuais respondidos
por secretdrios municipais, diretores e professores; abrangem funcionamento
das redes, perfil e condi¢des de trabalho, infraestrutura e recursos, gestao,
organizagao das turmas e praticas pedagdgicas declaradas.

Abrangéncia: avaliagdo nacional amostral; permite estimativas para o pais,
regides e grupos de redes, mas nao diagndsticos confidveis para cada unidade
ou turma.

Periodicidade: integra uma avaliagdo nacional bianual; iniciou como
estudo-piloto amostral em 2019 e foi implementada em 2021.

Devolutiva e utilizacdo dos resultados: resultados divulgados principalmente
de forma agregada, Uteis para comparar grupos, territérios e sistemas e
orientar politicas, sem finalidade de classificar individualmente as instituigdes.

Fontes: BRASIL, 2019; BHERING, 2024.

National Quality Standard (NQS

Objetivo: avaliar a qualidade dos servigos de Educacédo Infantil segundo
padrdes nacionais.

Instrumentos e dimensées avaliadas: avaliagdo dos servicos de acordo com
as sete areas do National Quality Standard, a partir de visitagdo nas unidades.
Abrangéncia: servicos submetidos ao sistema nacional de avaliacdo e
classificagao.

Periodicidade: visitas periddicas, com possibilidade de novas avaliagdes
antecipadas diante de descumprimento de normas, resultados insatisfatérios
ou maior risco institucional.

Devolutiva e utilizagdo dos resultados: classificagées publicas; os resultados
podem gerar corre¢cdes e acompanhamento adicional. Por terem
consequéncias regulatérias, exigem critérios transparentes e consisténcia
entre avaliadores.

Fontes: ACECQA, 2026.
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istem ranti li

e Objetivo: distribuir de forma articulada funcdes de melhoria, avaliagéo,
orientacgao e fiscalizagao.

e Instrumentos e dimensdes avaliadas: combina padrdes nacionais,
autoavaliagao institucional, planos de melhoria, visitas externas de avaliagdo e
orientagdo e fiscalizagdo do cumprimento das normas.

e Abrangéncia: sistema nacional com responsabilidades distribuidas entre

Chile diferentes instrumentos e érgdos publicos.

e Periodicidade: a frequéncia especifica dos diferentes componentes ndo é
especificada.

e Devolutiva e utilizagcdo dos resultados: autoavaliacdo e visitas externas
alimentam planos de melhoria, orientagdo e fiscalizagdo, com usos distintos
atribuidos aos diferentes componentes do sistema.

Fontes: CHILE, 2020.

Diretrizes nacionais de avaliacdo

e Objetivo: articular melhoria, avaliagdo e controle, com foco na qualidade dos
processos de cuidado e educagao.

e Instrumentos e dimensdes avaliadas: combina autoavaliagdo e avaliagdo
externa; concentra-se nos processos de cuidado e educagao e proibe testes
diretos das criangas para julgar a qualidade das institui¢cdes.

e Abrangéncia: instituicdes no ambito das diretrizes nacionais; a sintese ndo

China detalha a cobertura operacional.

e Periodicidade: autoavaliagdo continua; a frequéncia das avaliagbes externas
ndo é especificada.
e Devolutiva e utilizacdo dos resultados: os resultados se inserem em

processos de melhoria e avaliagdo institucional, preservando a distingdo entre
qualidade da oferta e testes das criangas.

Fontes: CHINA, 2022.

Quality Rating and Improvement Systems (QRIS)

e Objetivo: avaliar, melhorar e comunicar a qualidade dos servigos de cuidado e
Educacao Infantil, por meio de sistemas estaduais de classificagao e melhoria
da qualidade.

e Instrumentos e dimensées avaliadas: os indicadores podem incluir medidas
observacionais, como CLASS® e as escalas da familia Environment Rating
Scales (ERS), além de critérios de formagé&o profissional, razdo adulto-crianga,
curriculo, gestdo, saude, seguranga e envolvimento familiar. A composigéo
varia entre os estados.

e Abrangéncia: sistemas estaduais; ndo constituem uma politica nacional Unica.
Padrées, niveis de classificacdo, instrumentos, incentivos e regras de
participagao variam conforme o estado.

e Periodicidade: ndo hd uma periodicidade comum, os ciclos e regras de
avaliagdo dependem do desenho adotado por cada estado.

Estados Unidos

O Classroom Assessment Scoring System (CLASS) é um instrumento que se concentra nas interacdes entre adultos
e criangas, examinando apoio emocional, organizagdo da turma e apoio pedagdgico.
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Estados Unidos

Finlandia

e Devolutiva e utilizagdo dos resultados: organizam niveis de qualidade,
geralmente acima dos requisitos minimos de licenciamento, e progressdes
entre esses niveis. Conforme o estado, os resultados podem apoiar a melhoria
dos servigos, a comunicagao da qualidade e a oferta de incentivos.

Fontes: ADMINISTRATION FOR CHILDREN AND FAMILIES (ACF), 2018.
Head Start

e Objetivo: monitorar qualidade, gestdo e conformidade dos programas e
orientar corre¢cdes quando necessarias.

e Instrumentos e dimensdes avaliadas: combina andlise da gestdo e da
conformidade, revisdo de documentos e observacdo das interagdes
educativo-pedagdgicas, com visitas, por meio do CLASS.

e Abrangéncia: programas Head Start submetidos ao sistema nacional de
monitoramento.

e Periodicidade: monitoramento realizado pelo menos uma vez a cada trés
anos, com possibilidade de novas visitas ou acompanhamento adicional diante
de problemas identificados.

e Devolutiva e utilizagdo dos resultados: pode determinar planos corretivos,
novas visitas e medidas de supervisao.

Fontes: OFFICE OF HEAD START, 2026.
Valssi

e Objetivo: apoiar a gestdo nacional da qualidade, permitindo que municipios,
provedores e instituicdes identifiguem necessidades e acompanhem ag¢des de
melhoria.

e Instrumentos e dimensdes avaliadas: sistema digital que disponibiliza
instrumentos de avaliagdo préprios, organiza a coleta de dados e gera
relatérios.

e Abrangéncia: articula autoavaliagbes de provedores e instituicdes com
avaliagdes nacionais concentradas em temas especificos.

e Periodicidade: autoavaliagdes continuas; avaliagdes nacionais organizadas em
ciclos tematicos.

e Devolutiva e utilizagdo dos resultados: relatérios estruturados apoiam a
interpretacdo por liderangas, instituicdes e provedores e 0 acompanhamento
das a¢des de melhoria.

Fontes: VLASQV et al.,, 2019.
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Inglaterra

Nova Zelandia

Paises Baixos

In

f

Objetivo: examinar o cumprimento das exigéncias e a qualidade do
atendimento.

Instrumentos e dimensdes avaliadas: inspegdo externa das institui¢des;
enfatiza qualidade do atendimento e conformidade com exigéncias nacionais.
Abrangéncia: instituicdes submetidas ao sistema de inspec¢ao.

Periodicidade: visitas periddicas, com possibilidade de antecipacdo em
situagdes de resultado insatisfatério ou maior risco.

Devolutiva e utilizagdo dos resultados: julgamentos e relatérios de inspegao
sdo publicos e podem orientar corregdes e acompanhamento; usos de alta
consequéncia requerem transparéncia, validade e mecanismos de revisao.

Fontes: OFSTED, 2025.

Te Ara Poutama

Objetivo: orientar a avaliagdo e a melhoria dos servigcos de Educacao Infantil,
com atengdo a equidade, a participagdo das familias e a adequacgdo cultural
das praticas.

Instrumentos e dimensdes avaliadas: indicadores utilizados tanto na
avaliagdo interna dos servigcos quanto nas avaliagdes externas do Education
Review Office.

Abrangéncia: servigos de atendimento a criangas de O a 6 anos; combina
avaliagdo interna e externa.

Periodicidade: a frequéncia especifica ndo é detalhada, os indicadores
orientam processos internos e avaliagdes externas.

Devolutiva e utilizagdo dos resultados: relatérios e processos de
interpretacdo apoiam liderangas e institui¢des na identificacdo de prioridades
e na melhoria da qualidade.

Fontes: EDUCATION REVIEW OFFICE, 2021; VLASQV et al., 2019.

| x icipal orientad .

Objetivo: verificar o cumprimento das exigéncias legais e supervisionar a
qualidade dos servigos.

Instrumentos e dimensdes avaliadas: inspecdes conduzidas por érgaos
municipais de salde, com supervisdo orientada por riscos.

Abrangéncia: instituicdes de Educacdao Infantil registradas.

Periodicidade: visitas periddicas, podendo ser intensificadas conforme o nivel
de risco ou descumprimento identificado.

Devolutiva e utilizagdo dos resultados: registro do cumprimento das
exigéncias legais e possibilidade de medidas corretivas e acompanhamento
adicional.

Fontes: GGD GHOR NEDERLAND, 2023.
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e Objetivo: identificar padrées sistémicos e relagdes entre as condi¢gbes de
trabalho dos profissionais e a qualidade das oportunidades proporcionadas as
criangas, sem inspecionar ou classificar instituigdes.

e Instrumentos e dimensées avaliadas: questionarios dirigidos a profissionais e
dirigentes sobre formacgdo inicial e continuada, praticas com criangas e
familias, lideranga, recursos, condi¢des de trabalho, bem-estar, satisfagdo e
permanéncia na profissao.

Internacional / OCDE e Abrangéncia: amostras representativas de profissionais e dirigentes nos
paises participantes.
Periodicidade: realizado em ciclos internacionais.
Devolutiva e utilizacdo dos resultados: resultados agregados permitem
comparagdes entre paises e grupos de trabalhadores e apoiam analises
sistémicas e politicas voltadas as condi¢cdes de trabalho e a qualidade da
oferta.

Fontes: OECD, 2025.

5.3 Avaliacao das aprendizagens e do desenvolvimento das criangas:
experiéncias internacionais

O quadro 5 sintetiza experiéncias de avaliagdo das aprendizagens e do desenvolvimento das criangas
identificadas na revisao, destacando seus objetivos, instrumentos e dimensdes avaliadas, abrangéncia,
periodicidade e formas de devolutiva e utilizagdo dos resultados. As iniciativas apresentam desenhos
distintos, que incluem avaliagdes diretas, relatos de professores ou cuidadores e estratégias baseadas
em observagdo e documentagdo pedagdgica, refletindo diferentes finalidades e niveis de uso das
informagdes produzidas.

O Brasil ndo esté incluido no quadro porque, entre as experiéncias sistematizadas nesta revisado, ndo foi
identificada uma iniciativa nacional voltada a produgdo de informag¢des agregadas sobre as
aprendizagens e o desenvolvimento das criancas’.

7 Apesar de ndo existir uma iniciativa nacional sistémica, o Laboratério de Estudos e Pesquisas em
Economia Social da FEA-RP/USP (Lepes) desenvolveu um Instrumento de Avaliacdo das Aprendizagens
na Primeira Infancia (Inapi), cuja proposta é avaliar as aprendizagens das criancas em 4 grandes
dimensdes: (1) Expressdo e Comunicagdo, (2) Autoconhecimento, Autocuidado e Autonomia, (3)
Imaginacdo, Investigacdo, Transformacdo e Criacdo e (4) Empatia, Autorregulagdo, Cooperacdo e
Envolvimento. O instrumento, em geral, é aplicado diretamente com a crianga por um mediador externo,
que propde jogos e brincadeiras do cotidiano da Educagdo Infantil. Para saber mais, acesse:

https://www.observatorioei.org.br/materiaisedocumentos/instrumento
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PAIS/ENTIDADE SINTESE DAS EXPERIENCIAS

Thrive by Five

e Objetivo: estimar o desenvolvimento da populagédo infantil e produzir um
diagndstico nacional sobre padrdes e desigualdades

e Instrumentos e dimensdes avaliadas: avaliagcdo direta padronizada aplicada a
criangas em amostras nacionais, as dimensdes avaliadas incluem
Desenvolvimento motor, Cognicdo e fung¢des executivas, Linguagem e
alfabetizagdo emergente, Numeracia emergente, Funcionamento social e
emocional, Crescimento fisico (peso e altura).

=R e Abrangéncia: levantamentos nacionais com amostras destinadas a
representar a populagao infantil sul-africana
e Periodicidade: a cada trés anos.
Devolutiva e utilizagdo dos resultados: resultados agregados permitem
acompanhar padrdées populacionais e desigualdades, e nao avaliar
individualmente instituigdes ou criangas.
Fontes: GIESE et al., 2025.
Australian Early Development Census (AEDC
e Objetivo: produzir informagbes agregadas sobre o desenvolvimento das
criangas no inicio da escolarizacdo e permitir andlises por comunidades e areas
geogréficas
e Instrumentos e dimensdes avaliadas: questiondrios preenchidos por
professores a partir de comportamentos e capacidades observados ao longo
do tempo. As dimensdes avaliadas incluem Saldde Fisica e Bem-estar,
Competéncia Social, Maturidade Emocional, Habilidades de Linguagem e
. Cognicéo (alfabetizagio basica, meméria e conceitos, nogdes de matematica),
Australia

Habilidades de Comunicagao e Conhecimento Geral.

e Abrangéncia: ampla cobertura de criangas no inicio da escolarizagdo, com
divulgagao de resultados por comunidades e areas geograficas.

e Periodicidade: realizado a cada trés anos.

e Devolutiva e utilizagdo dos resultados: resultados agregados apoiam
diagnésticos territoriais e o planejamento, sem constituir avaliagdo individual
de cada institui¢do ou criancga.

Fontes: AUSTRALIA, 2025.
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Chile

Internacional / UNICEF

Diagnéstico Integral de Aprendizajes (DIA) Educacién Parvularia

Objetivo: apoiar a avaliagdo formativa e o planejamento pedagdgico das
equipes de Educacgao Infantil.

Instrumentos e dimensdes avaliadas: observacdo, rubricas e documentacéo
pedagdgica, organizando registros e produgdes das criangas; ndo utiliza
aplicagdo direta padronizada para produzir estimativas nacionais; dimensdes
avaliadas incluem Reconhecimento e Expressdo de Sentimentos,
Autorregulagdo e Enfrentamento de Desafios, Cuidado e Autonomia Corporal,
Participagdo e Trabalho Colaborativo, Resolugcdo de Conflitos e Negociagao,
Respeito a Regras e Normas de Convivéncia.

Abrangéncia: utilizado pelas equipes com grupos de criangas; ndo tem a
finalidade de produzir estimativas nacionais ou comparar institui¢cdes.
Periodicidade: pode ser utilizado em diferentes momentos do ano letivo.
Devolutiva e utilizagcdo dos resultados: os resultados orientam decisdes das
equipes e o planejamento pedagdgico, com finalidade interna e formativa

Fontes: AGENCIA DE CALIDAD DE LA EDUCACION, 2026.

Earl

Childhood Development Index 2030 (ECDI2030

Objetivo: produzir indicadores populacionais de desenvolvimento infantil por
meio de pesquisas domiciliares.

Instrumentos e dimensdes avaliadas: perguntas respondidas por cuidadores
sobre comportamentos e capacidades das criangas observados ao longo do
tempo; as dimensdes avaliadas incluem Motricidade Fina, Motricidade Grossa,
Autonomia e Cuidados Basicos, Condigdo Geral de Saude, Linguagem e
Comunicagao, Pré-alfabetizacdo e Letramento, Raciocinio Légico e Nogdes de
Mateméatica, Funcdo Executiva e Atencdo, Competéncias Sociais, Regulagéo
Emocional, Internalizagdo e Externalizagdo de Comportamentos, Relagdes de
Apego e Empatia.

Abrangéncia: incorporado a pesquisas domiciliares nacionais, permitindo
resultados para populagdes, grupos e territérios conforme o desenho da
pesquisa.

Periodicidade: segue a periodicidade das pesquisas nacionais em que é
incluido.

Devolutiva e utilizacdo dos resultados: resultados agregados apoiam o
monitoramento populacional e a identificagdo de desigualdades; ndo tém
finalidade de diagnéstico individual ou responsabilizagdo de unidades.

Fontes: UNICEF, 2023.

28



International Early Learning and Child Well-being Study (IELS

e Objetivo: produzir informagdes comparadveis sobre aprendizagens e
desenvolvimento de criangas de cinco anos, reunindo dados diretos e
informagdes de professores e familias

e Instrumentos e dimensées avaliadas: avaliagcdo direta com tarefas
padronizadas, conduzidas individualmente por aplicadores treinados,
complementada por informacdes de professores e familias; a partir de um
processo ludico, a pesquisa olha para trés éareas de desenvolvimento:
aprendizagens fundamentais (literacia e numeracia emergentes), funcdes
executivas (memoria de trabalho, flexibilidade mental e controle inibitério) e
habilidades socioemocionais (empatia — identificac&o e atribuicdo de emocdes
-, confianga, comportamento pré-social e comportamento ndo disruptivo)
Abrangéncia: amostras de criangas nos paises participantes
Periodicidade: ndo ha frequéncia fixa; foi realizado em 2018 e em 2025.

e Devolutiva e utilizagdo dos resultados: resultados agregados permitem
examinar padrdoes e diferengas entre grupos e sistemas; ndo devem ser
utilizados para diagnéstico individual, selecdo ou responsabilizagdo de
professores e instituigdes.

Internacional / OCDE

Fontes: OECD, 2026.

MELQO-MODEL

e Objetivo: produzir indicadores agregados sobre aprendizagens e
desenvolvimento para apoiar diagndsticos de programas ou sistemas,

e Instrumentos e dimensées avaliadas: avaliagcdo direta com tarefas
padronizadas aplicadas individualmente por avaliadores treinados; dimensdes
avaliadas incluem Linguagem e alfabetizacdo emergente, Raciocinio
matematico inicial, Fungbdes executivas e autorregulagdo, Desenvolvimento
socioemocional, e Habilidades motoras.

Internacional / Banco Mundial e Abrangéncia: frequentemente utilizado em amostras representativas ou em
programas especificos, com resultados destinados ao nivel agregado.

e Periodicidade: ndo ha periodicidade Unica indicada e depende do desenho da
aplicagao.

e Devolutiva e utilizagdo dos resultados: apoia diagndsticos populacionais e a
identificagdo de padrdes e desigualdades, sem produzir diagndstico individual
de cada crianga.

Fontes: WORLD BANK, 2016a; ANDERSON; SAYRE, 2016.

8Em 2025 o IELS foi apllcado em tres estados braS|Ie|ros Para conhecer seus resultados, acesse aqu|
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https://fundacaomariacecilia.org.br/biblioteca/iels-resultados-brasil-aprendizagem-bem-estar-e-desigualdades-na-primeira-infancia/

5.4 Principios comuns, desafios e tendéncias

Para além das particularidades de cada experiéncia, a revisdo de literatura permite identificar alguns
principios comuns para o desenho de sistemas de avaliagdo da Educagdo Infantil. O quadro 6 relune
essas evidéncias de forma transversal, considerando escolha dos instrumentos, a abrangéncia e a
periodicidade das avaliacdes, 0 uso e a devolutiva dos resultados.

EIXO SINTESE DAS EXPERIENCIAS ‘

A escolha do instrumento deve partir da pergunta e da finalidade da
avaliagdo. Observacdes estruturadas captam ambientes, rotinas, curriculo e
interagdes; questiondrios e dados administrativos descrevem matricula,
infraestrutura, formacgdo, vinculos, recursos, gestao, tamanho dos grupos e
razdo adulto-crianga; autoavaliagdes participativas incorporam a
interpretacdo da comunidade. Em conjunto, as avaliagdes da oferta
costumam abranger condi¢gdes estruturais; organizagdo e gestao; curriculo e
experiéncias; interagdes e clima emocional; e relagdes com profissionais,
familias, comunidade e territério.

Fontes: DENNY et al, 2012; KELTY; WAKABAYASHI, 2022; BRASIL, 2009,
2019; SLOT, 2018; OECD, 2015.

Instrumentos e dimensdes
avaliadas

A unidade de andlise precisa corresponder ao nivel da decisdo.
Autoavaliagdes produzem diagndsticos institucionais; avaliagdes externas de
contexto podem gerar resultados por sala, unidade ou rede; questionarios e
Abrangéncia e unidade de bases administrativas descrevem sistemas; e levantamentos amostrais
analise estimam padrdes para populagdes ou territérios. Resultados amostrais ndo
devem ser usados como diagndstico de cada institui¢do.

Fontes: BRASIL, 2009, 2019, 2026; OECD, 2025; WORLD BANK, 2016a,
2016b.

A frequéncia deve considerar custo, carga de trabalho e tempo necessario
para implementar mudangas. Avaliagdes muito frequentes podem
sobrecarregar redes e unidades; intervalos muito longos dificultam
acompanhar a evolugdo das condi¢des. Visitas regulatérias podem ser

Periodicidade antecipadas em situagdes de maior risco, enquanto procedimentos mais
intensivos, como observacao direta, tendem a ser realizados em amostras ou
programas especificos.

Fontes: OECD, 2015; WORLD BANK, 2016a, 2016b; ACECQA, 2026; OFSTED,
2025.
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A literatura distingue quatro usos principais: (1) diagndstico e planejamento;
(2) melhoria institucional; (3) regulacdo; e (4) aprendizagem de politicas. A
devolutiva deve corresponder ao uso previsto e transformar resultados em
Devolutiva e utilizag3o dos prioridades, responsaveis e agdes vidveis. Uma mesma medida ndo deve ser
resultados convertida para usos de alta consequéncia sem evidéncias que sustentem
essa finalidade.

Fontes: OECD, 2015; EUROPEAN COMMISSION, 2024; BRASIL, 2009; TOUT
et al., 2010.

Também foi possivel identificar desafios para a implementacdo das avaliagdes no ambito da Educacgao
Infantil:

e Fragmentagao: diferentes 6érgdos podem solicitar dados semelhantes, adotar conceitos
distintos de qualidade e produzir resultados que ndo se integram em um diagndstico
comum da rede (OECD, 2015; CHILE, 2020).

e Validade e confiabilidade: a interpretacdo dos resultados depende do alinhamento
entre instrumento e finalidade, da representatividade da amostra, da formagao dos
aplicadores e da padronizacdo da coleta (WORLD BANK, 2016a, 2016b; WEILAND;
GUERRERO ROSADA, 2022).

e Custo e carga operacional: observacdes, inspegdes e avaliagbes diretas exigem
profissionais treinados, supervisdo e tempo de aplicagdo; questiondrios longos ou
frequentes podem reduzir a adesdo e a qualidade das respostas (WORLD BANK, 201643,
2016b; OECD, 2026).

e Equidade: traducdes inadequadas, critérios pouco sensiveis a diversidade e amostras
insuficientes podem excluir determinados grupos ou interpretar diferencas culturais,
linguisticas e sociais como déficits das criangas e familias (UNICEF, 2023; GIESE et al.,
2025; EDUCATION REVIEW OFFICE, 2021).

e Usos de alta consequéncia: rankings, sangdes ou decisdes de financiamento baseados
em poucas medidas podem estigmatizar institui¢des, incentivar selecdo de criancas e
induzir préticas voltadas apenas para melhorar os indicadores (ACECQA, 2026;
OFSTED, 2025; OFFICE OF HEAD START, 2026).

e Interpretagcado causal: associagdes entre condi¢cdes de oferta e resultados das criangas
ndao permitem atribuir as diferengcas exclusivamente a instituicdo, pois o
desenvolvimento também € influenciado por caracteristicas familiares, sociais e
territoriais (SLOT, 2018; WEILAND; GUERRERO ROSADA, 2022).

e Privacidade e ética: dados sobre criancas exigem consentimento, protecdo contra
identificagdo, definicdo de prazos de armazenamento e proibicdo explicita de usos
classificatérios ou discriminatérios (UNICEF, 2023; OECD, 2026).

e Capacidade de resposta: apontar problemas sem prever apoio técnico, recursos e
responsabilidades pode transferir a responsabilizagdo para unidades que ndo tém
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autonomia para resolver dificuldades de infraestrutura, pessoal ou financiamento
(BRASIL, 2009; OECD, 2015).

e Transferibilidade cultural e etaria: instrumentos internacionais e medidas construidas
para a pré-escola precisam ser adaptados e validados antes de serem utilizados no
Brasil ou aplicados a bebés e criangas bem pequenas (LIMA; BHERING, 2006; KELTY;
WAKABAYASHI, 2022; WEILAND; GUERRERO ROSADA, 2022).

Observam-se, ainda, quatro tendéncias (SILVA et al., 2023; VLASQV et al., 2019; EDUCATION REVIEW
OFFICE, 2021; WEILAND; GUERRERO ROSADA, 2022):

e Formagdo de sistemas mistos, que combinam autoavaliagdo, bases administrativas,
questionarios, observagao externa e, quando pertinente, medidas populacionais das criangas.

e Uso de plataformas digitais para organizar instrumentos, relatérios, planos de agdo e
acompanhamento.

e Incorporacdo de critérios mais explicitos de equidade, diversidade cultural, participacdo das
familias e escuta das criangas.

e Busca por resultados mais acionaveis, que indiquem necessidades de formacgao, apoio técnico
e investimento, em vez de apenas gerar pontuagdes ou classificagdes.

Em sintese, as experiéncias analisadas mostram que ndo existe um Unico modelo de avaliagdo
adequado a todas as finalidades e contextos da Educacgao Infantil. A avaliagdo deve gerar informacdes
Uteis para o planejamento, a melhoria das praticas e o aprimoramento das politicas publicas, com
devolutivas adequadas a cada publico.

6. Mapeamento de praticas de avaliacdo em seis redes
municipais

Entre julho e agosto de 2026, foram realizadas entrevistas com gestores de seis redes municipais de
educacdo: Boa Vista, Curitiba, Florianépolis, Natal, Porto Alegre e Sdo Paulo. A selecdo das redes foi
realizada a partir de um levantamento prévio junto a um grupo de gestores municipais de Educacao,
com o objetivo de identificar redes que ja desenvolviam iniciativas de avaliagdo na Educacgao Infantil.
Foram selecionadas para as entrevistas aquelas que relataram realizar tanto avaliagdes da qualidade da
oferta quanto avaliagdes do desenvolvimento das criangas.

O objetivo das entrevistas foi identificar diferentes formas de produzir e utilizar informagdes geradas a
partir de avaliagdes utilizadas na Educacgado Infantil. As iniciativas incluem autoavaliagdo institucional,
monitoramento realizado pelas secretarias, observacdo externa da qualidade da oferta,
acompanhamento pedagdgico das criangas e, em alguns casos, medidas mais padronizadas de
aprendizagem e desenvolvimento.
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Neste capitulo, o interesse recai especialmente sobre a dimensdo sistémica dessas praticas: sua
capacidade de produzir informacdes que ultrapassem casos individuais e apoiem o diagndstico, o
planejamento, a formacgao, a distribuicdo de recursos e 0 acompanhamento da Educacgao Infantil no
conjunto da rede municipal. Trata-se de um mapeamento exploratério das seis capitais, sem
pretensdo de representatividade ou comparagao de desempenho entre os municipios.

6.1 Diferentes estagios de construgao das praticas de avaliagao

As seis redes municipais entrevistadas ja incorporaram a avaliagdo a agenda da Educacdo Infantil, mas
apresentam graus distintos de institucionalizagdo. Sdo Paulo e Curitiba possuem processos regulares
de autoavaliagdo institucional. Em Sdo Paulo, os Indicadores de Qualidade da Educacgdo Infantil
Paulistana sdo aplicados anualmente em todas as unidades diretas e parceiras, com participacdo da
comunidade educacional. O processo envolve autoavaliagdo, elaboragdo de plano de agdo e
organizagdo das demandas identificadas. A rede utiliza ainda outras fontes, como avaliagdo descritiva
das unidades e formuldrio mensal aplicado a uma amostra de familias sobre atendimento e
infraestrutura.

Curitiba também realiza anualmente uma avaliagdo institucional baseada nos Parametros e Indicadores
de Qualidade (PIQ), em data comum no calendério da rede e envolvendo unidades préprias e
conveniadas. A comunidade escolar participa do processo, inclusive as familias, que podem responder
remotamente por meio de aplicativo. Os resultados subsidiam o planejamento das unidades e a
elaboragao de planos de agcdo no nivel da Secretaria.

Porto Alegre conta com uma iniciativa de avaliagdo externa. A Educagdo Infantil integra o Sistema de
Avaliagdo Municipal da Educagdo Béasica de Porto Alegre (SAMEB-POA) e a rede utiliza a Escala de
Avaliagdo de Ambientes de Aprendizagens Dedicados a Primeira Infancia (EAPI) para monitorar a
qualidade da oferta. A iniciativa comegou nas escolas proprias e foi ampliada para instituicdes parceiras
e parte das escolas privadas que ofertam vagas adquiridas pelo municipio. A Secretaria também
constituiu um grupo de trabalho para discutir os processos avaliativos e atualmente considera a
possibilidade de incorporar agdes de autoavaliagdo nas unidades.

Em Boa Vista, o0 acompanhamento ocorre por meio de uma sistematica denominada pela rede como
"diagnostico”. A Secretaria realiza quatro ciclos anuais de monitoramento da gestdo das unidades com
base no documento oficial dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (INDIQUE) e,
paralelamente, observacdes amostrais das praticas pedagdgicas. Quando sdo identificadas maiores
dificuldades, 0 acompanhamento pode ocorrer com frequéncia superior a prevista no ciclo regular.

Natal possui acompanhamento peridédico das unidades pelas equipes da Secretaria, mas ainda ndo ha
uma avaliagdo padronizada da qualidade da oferta. As visitas realizadas por assessores reldnem
principalmente informagdes sobre infraestrutura e equipe, e a rede pretende sistematizar esse processo
para produzir dados que permitam comparagdo entre unidades e regides, assim como para que sejam
integrados aos processos de acompanhamento e melhoria proporcionados as unidades educativas.

Atualmente, as iniciativas de avaliagcdo da Educacdo Infantil realizadas pela rede de Floriandpolis estdo
passando por um processo de reformulagdo. Apds uma avaliagdo externa realizada em 2015, a rede
desenvolveu uma avaliagdo de contexto prépria que foi implementada em 2022, mas decidiu
interrompé-la para revisdo. Entre os problemas identificados estavam a amplitude do instrumento e a
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auséncia de uma sistematica clara de devolutiva e acompanhamento posterior. Neste momento, a
Secretaria esta trabalhando em uma nova proposta de avaliagdo da Educagdo Infantil composta por

autoavaliacdo institucional, avaliagdo externa diagndstica da oferta e avaliagdo das criangas.

As diferencas entre as capitais ndo se resumem, portanto, a existéncia ou ndo de avaliacdes. Elas
envolvem o grau de consolidagdo dos processos, os métodos utilizados e a articulagdo entre
avaliagdo, planejamento e acompanhamento da rede.

6.2 Como as redes avaliam a qualidade da oferta?

As seis redes analisadas adotam diferentes estratégias para avaliar e acompanhar a qualidade da oferta
na Educacgdo Infantil. As praticas incluem autoavaliagdo institucional, observacdo externa e
acompanhamento realizado pelas equipes técnicas das secretarias, em diferentes estdgios de
consolidacao. O quadro 7 sintetiza os principais elementos desses processos.

Quadro 7. Préticas de avaliacdo da qualidade da oferta

INSTRUMENTO
UTILIZADO

DIMENSOES
AVALIADAS

RESPONSAVEIS

PELA APLICAGAO

PERIODICIDADE

ABRANGENCIA

UTILIZACAO E
DEVOLUTIVA DOS
RESULTADOS

Boa Vista

+Monitoramento da
gestdo com base
no INDIQUE® e
observacao
amostral das
praticas
pedagdgicas.
Existe uma ficha
de avaliagédo a ser
utilizada.

- Gestdo das

unidades e
condicbes
acompanhadas a
partir dos
indicadores
nacionais.

- Praticas

pedagdgicas
observadas em
salas de aula
selecionadas, com
registro
estruturado.

« Equipes da
Secretaria e
assessores
pedagdgicos.

« N&o hé relato de
formacgao
especifica dos
responsaveis.

+ Quatro ciclos

anuais de
monitoramento,
sendo 1 por
bimestre.

+ Pode haver

acompanhamento
mais frequente
quando séo
identificadas
maiores
dificuldades em
alguma escola.

- Monitoramento

da gestdao em

todas as unidades.

- Observagédo das

praticas em
amostra de salas
de aula.

+ Observagdes sao
consolidadas e
discutidas com
gestores das
unidades,
buscando orientar
ajustes na gestéo
e nas praticas.

9 Indicadores da Qualidade na Educac&o Infantil
de 2009:

Versao
.

A K
Versao

NVWW. OOV, D me

atualizada 2026:

https://www.unicef.or

830%20Infantil Atualizados_11.06.pdf.pdf

brazil/media/38801/file/Indicadores%20da%20Qualidade%20na%20Educac%CCHA7a%CC%
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https://www.gov.br/mec/pt-br/media/seb/pdf/publicacoes/educacao_infantil/indic_qualit_educ_infantil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/38801/file/Indicadores%20da%20Qualidade%20na%20Educac%CC%A7a%CC%83o%20Infantil_Atualizados_11.06.pdf.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/38801/file/Indicadores%20da%20Qualidade%20na%20Educac%CC%A7a%CC%83o%20Infantil_Atualizados_11.06.pdf.pdf

Curitiba

INSTRUMENTO
UTILIZADO

« Par@metros e
Indicadores de

Qualidade (PIQ):

Autoavaliagdo
institucional em
data comum no
calendério da
rede.

DIMENSOES
AVALIADAS

« Qualidade
institucional
analisada com
base nos
referenciais
nacionais de
qualidade da
Educagéo Infantil
(ainda em
processo de
atualizagdo para
as normativas
mais recentes)

RESPONSAVEIS
PELA APLICAGCAO

» Gestores e
profissionais das
unidades sdo os
responsaveis pela
aplicagdo.

- E realizada uma
escuta com toda
a comunidade
escolar. Familias
também podem
participar
remotamente por
aplicativo.

« A preparagao dos
aplicadores é
discutida nos
momentos de
formagao
continuada.

PERIODICIDADE

« Anual, em data
comum definida
no calendério da
rede.

ABRANGENCIA

« Unidades préprias
e conveniadas.

UTILIZAGAO E
DEVOLUTIVA DOS
RESULTADOS

« Gestores
recebem
resultados
organizados em
um caderno de
indicadores e
descritores.

» Resultados
subsidiam
planejamento
institucional,
formacgéo
continuada e
planos de agao
das unidades e da
Secretaria.
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Florianépolis

» Processo em
reformulagéo.

+ Apos avaliagdo
externa em 2015,
arede
implementou
avaliagdo de
contexto prépria
em 2022,
posteriormente
interrompida para
revisdo.

+ A nova proposta
prevé
autoavaliagao
institucional e
avaliacdo externa
diagnostica da
oferta.

« A proposta
pretende
aproximar as
dimensdes da
autoavaliagdo e
da avaliagédo
externa para
permitir confronto
e
complementarida
de.

+ Responsaveis
pela aplicagéo do
novo desenho
ainda estdo em
definigdo.

+ Ha parceria
externa no
desenvolvimento
dos instrumentos
e métricas.

« Periodicidade do
NOVO processo
ainda em
definigdo.

« Alincluséo de
unidades
conveniadas na
futura avaliagéo
da oferta ainda
estd em definicdo.

+ A experiéncia
anterior foi
interrompida,
entre outros
motivos, pela
auséncia de
sistemética clara
de devolutiva e
acompanhamento

+ O redesenho
parte da definicédo
prévia de como os
resultados serdo
analisados,
devolvidos e
utilizados.

INSTRUMENTO
UTILIZADO

DIMENSOES
AVALIADAS

RESPONSAVEIS
PELA APLICAGAO

PERIODICIDADE

ABRANGENCIA

UTILIZAGAO E
DEVOLUTIVA DOS
RESULTADOS

Natal

+ Ndo ha, no
momento,
avaliagdo
padronizada da
qualidade da
oferta.

- O
acompanhamento
ocorre por visitas
de assessores,
conversas com
gestores e
professores e
levantamento de
informacgdes
sobre
infraestrutura e
equipe.

- Infraestrutura e
equipe/pessoal
sd0 os aspectos
explicitamente
mencionados.

« Assessores e
equipes da
Secretaria
realizam o
acompanhamento

+ N&o hé relato de
formacgéao
especifica dos
responsaveis, pois
0 processo ainda
ndo é uma
avaliacdo
padronizada.

- Visitas de
assessores
aproximadamente
a cada quinze
dias, embora ndo
componham
avaliagdo formal
padronizada.

«Acompanhamento
das unidades da
rede direta pela
Secretaria;

« A rede busca
sistematizar as
informagdes para
comparar
unidades e
regides e
encaminhar
necessidades aos
setores
responsaveis.

+ Ainda ha desafio
de transformar as
informagdes
produzidas em
insumos regulares
de gestéo.
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+ Avaliacdo externa
de observacéo

» Qualidade da

oferta observada

« Avaliadores
externos

» Anual.

« Iniciada nas
escolas proéprias e

« Boletins, reunides
de interpretacédo e

integrada ao nas unidades. selecionados e ampliada para retorno do
Sistema de . As dimensdes formados pelo instituicdes observador
Avaliagao avaliadas pela LEPES/USP. parceiras e parte apoiam planos de
Municipal da EAPI s3o: . A Secretaria das escolas agao.
Educagéo Basica Curriculo e busca ampliar o privadas com - Achados ja
de Porto Alegre praticas dominio do vagas adquiridas subsidiaram
(SAMEB-POA). pedagdgicas, processo por sua pelo municipio. decisées

Porto Alegre Equipe e gestdo, equipe interna. « AEAPI ndo sistémicas, como

. Utilizam a Escala Infraestrutura, contempla a reorganizagao
de Avaliac3o de Seguranga, bergérios. do AEE na
Ambientes de Alimentacéo, Educacéo Infantil.
Aprendizagens Diversidade
Dedicados a funcional.

Primeira Infancia
(EAPI).

« Indicadores de - Nove dimensdes,  Equipes gestoras, | + Anual para os - Todas as + Diagnéstico
Qualidade da incluindo com participagdo Indicadores unidades diretas e convertido em
Educagéo Infantil aspectos da comunidade Paulistanos. parceiras plano de agédo e
Paulistana — estruturais e educacional. . Formulario com participam da fluxos de
autoavaliagdo pedagdgicos. . DREs atuam em familias: mensal e autoavaliagéo. demandas.
institucional - Interacées, formagao, amostral. - Resultados
participativa. brincadeiras, orientac&o, orientam
Avaliagdo é feita relagdes acompanhamento formagdes,
via link étnico-raciais e e devolutiva. visitas,

S3o Paulo disponibilizado AEE. acompanhamento

pela SME.

+ A rede também
utiliza avaliagdo
descritiva das
unidades e
formulério mensal
aplicado a
amostra de
familias.

e decisoes de
planejamento.

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nas informagdées coletadas nas entrevistas.

6.3 Como as redes avaliam as aprendizagens e o desenvolvimento das
criangas?

Todas as redes entrevistadas realizam alguma forma de acompanhamento das aprendizagens e do
desenvolvimento das criangas, mas os desenhos variam quanto a finalidade, ao grau de padronizagdo e
a possibilidade de produzir informagcdes em escala de rede. Em algumas capitais, predominam
registros pedagdgicos voltados ao acompanhamento cotidiano e ao didlogo com as familias; em outras,
esses registros sdo complementados por medidas mais estruturadas ou padronizadas, destinadas
também a subsidiar a gestdo municipal. O quadro 8 apresenta essas diferentes configuracdes.

Quadro 8. Praticas de avaliacdo do desenvolvimento das criancas

INSTRUMENTO
UTILIZADO

DIMENSOES
AVALIADAS

RESPONSAVEIS
PELA APLICAGAO

PERIODICIDADE

ABRANGENCIA

UTILIZAGAO E
DEVOLUTIVA DOS
RESULTADOS
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- Diagnéstico
padronizado
desenvolvido pela

« Oralidade e
escrita.

« Interagdes e

+ Os proprios
professores das
turmas.

- Trés aplicacdes
anuais: entrada,
percurso e saida.

- Todas as criangas
do Pré-1l da rede
direta (escolas
conveniadas ndo

» Resultados
analisados pelo
nucleo de
letramento e

Secretaria para autonomia.
criangas do Pré-Il. | | Leitura e participam). alfabetizagdo da
Aplicagao letramento. Secretaria.
individual para . Di 5
cada estugante e * Consciéncia ri):frl:)sé\srzc;sczm
) ~ fonolégica e
registros sao . devolutiva as
. feitos em uma escrita

Boa Vista ] espontanea. escolas pelos
planilha assessores.
padronizada. . Apoia o

- ParaaCreche e acompanhamento
Pré-I: utilizam da trajetoria das
diério de bordo e criangas e a
relatorio. identificac3o de

aspectos a rever
na gestédo.

+ Pareceres « Oralidade. + Professores + Semestral. + Ocorre do + Funcéo
descritivos de . Autonomia. responsaveis bergério a pedagdgica de
acompanhamento | Participacdo nas pelos registros pré-escola nas acompanhamento
pedagdgico. propostas descritivos. unidades da rede dos percursos.

- Ha padréo pedagégicas. direta. - Registros
minimo comum, armazenados no

Curitiba . )
com liberdade sistema e

para os
professores
descreverem os
percursos das
criangas.

compartilhados
com as familias.

INSTRUMENTO
UTILIZADO

DIMENSOES
AVALIADAS

RESPONSAVEIS
PELA APLICAGAO

PERIODICIDADE

ABRANGENCIA

UTILIZAGCAO E
DEVOLUTIVA DOS
RESULTADOS

Florianépolis

» Medida de rede
em implantagéo
para a pré-escola,
baseada na
observagao do
professor.

+ Nao ha aplicagado
direta de tarefas
as criangas.

- Ndo houve
detalhamento
sobre as
dimensdes do
instrumento em
desenvolvimento.

» Professores, por
meio de
observagao.

« Ha parceria
externa no
desenvolvimento
de instrumentos e
métricas.

« Prevista pelo
menos uma
avaliagdo
semestral.

. Pré-teste
realizado em seis
unidades.

- Aplicagao
ampliada prevista
e, posteriormente,
extensao para
todas as criangas
da pré-escola.

+ Apoiar o
planejamento dos
professores.

+ Produzir
informagdes
agregadas para a
gestdo municipal.

38




+ Relatérios - Interagbées com « Professores das « Trimestral. - Utilizada nas + Registros de
trimestrais adultos e criangas. unidades, a partir unidades acompanhamento
baseados no . Oralidade, escrita do modelo de municipais; pedagdgico
referencial e matematica. relatério adotado. instituicdes armazenados no
curricular . Relagdo com o parceiras adotam sistema e
municipal. corpo e formatos préprios. devolutivas feitas

+ Unidades comportamentos apenas com as
municipais usam observados nas familias

Natal modelo orientado situacées da + Arede pretende
pela Secretaria rotina. ampliar o uso
(n3o ha diferenca dessas
entre o modelo da informagdes pelos
Creche e da diferentes setores
Pré-escola); da Secretaria.
instituicées
parceiras mantém
formatos préprios.

+Registros - A Secretaria + Registros + Registros « INAPI por + INAPI pretende
pedagdgicos: desenvolve pedagdgicos: pedagdgicos amostragem com produzir retrato
Acompanhament caderno professores das seguem as rotinas criangas que agregado e
o cotidiano por pedagdgico para turmas. das instituicdes. finalizam a apoiar, entre
portfélios e oferecer « INAPI: avaliadores | - Periodicidade do pré-escola. outros usos, a
relatérios, com referéncias externos; INAPI ainda n3o formagao
formatos comuns aos LEPES/USP definida. continuada.
definidos pelas registros participa da - A devolutiva do
instituicoes. cotidianos. selegdo e INAPI as familias

+ INAPI: avaliagéo + As dimensdes da formacgéo dos ou unidades ainda
amostral e direta INAPI incluem: aplicadores. estd em fase de
com criangas que Comunicagdo e adaptagéo ja que

Porto Alegre - - .
finalizam a expressao; o instrumento
pré-escola. Autoconheciment estd em fase

0, autocuidado e
autonomia;
Imaginagéo,
investigagéo,
criagdo e
transformacgéao;
Empatia,
autorregulagao,
envolvimento e
cooperagao.

inicial de
implementacéo na
rede.

INSTRUMENTO
UTILIZADO

DIMENSOES
AVALIADAS

RESPONSAVEIS

PELA APLICAGAO

PERIODICIDADE

ABRANGENCIA

UTILIZAGAO E
DEVOLUTIVA DOS
RESULTADOS
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+ Relatérios « N&o houve + Professores, no - Semestral. - Todas as criangas + Funcéo
descritivos detalhamento ambito do da rede. predominantemen
orientados por especifico sobre acompanhamento te pedagdgica.
normativa da rede as dimensdes do pedagdgico das « Principal
e registrados no desenvolvimento criangas. devolutiva
sistema de infantil cobertas individual as

S30 Paulo gestao. pelos relatérios. familias sobre

desenvolvimento
e aprendizagem.

+ Registros
inseridos no
sistema de
gestdo.

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes coletadas nas entrevistas.

7. Aprendizados e possiveis caminhos para a avaliagao
da Educacao Infantil em nivel de rede

A revisdo da literatura e as entrevistas com gestores de Boa Vista, Curitiba, Florianépolis, Natal, Porto
Alegre e Sao Paulo convergem em um ponto central: ndo existe um Unico modelo ou instrumento capaz
de responder as diferentes necessidades de avaliagdo da Educacgdo Infantil. A construcdo de uma
sistematica de avaliagdo deve comecar pela definicdo das perguntas que a gestdo pretende responder,
das decisdes que os resultados deverao subsidiar e do nivel em que essas decisGes serdo tomadas. A
partir dessas escolhas, podem ser definidos os métodos, instrumentos, fontes de informacao,
abrangéncia, periodicidade e responséveis pela implementacgao.

Um primeiro aprendizado € a importancia de distinguir e, ao mesmo tempo, articular diferentes objetos
de avaliagdo. Informagdes sobre acesso, infraestrutura, profissionais, gestdo, praticas e interagdes
permitem conhecer as condicdes e o0s processos da oferta, enquanto informacdes sobre as
aprendizagens e o desenvolvimento permitem conhecer experiéncias e trajetdrias das criancas. Esses
dados podem compor uma compreensdo mais abrangente da Educagdo Infantil, mas ndo sao
equivalentes: os resultados das criangas ndo constituem, isoladamente, uma medida da qualidade da
instituicdo, assim como a avaliagdo da oferta ndo substitui o acompanhamento pedagégico.

A andlise também indica que diferentes fontes de informagdo cumprem fun¢gdes complementares.
Dados administrativos e questionarios favorecem maior cobertura; autoavaliagdes apoiam a reflexdo
coletiva; observagdes externas permitem conhecer diretamente ambientes, praticas e interagdes; e
informagdes sobre as criangas podem acrescentar evidéncias sobre padrdes e desigualdades. As
experiéncias municipais mostram combina¢ées semelhantes entre autoavaliagido, acompanhamento
técnico, observacgdo, registros institucionais e informagdes sobre as criangas. Mais do que acumular
instrumentos, importa combinar fontes que respondam a perguntas distintas e cujos resultados
possam ser interpretados conjuntamente.

Abrangéncia e unidade de analise também precisam corresponder a finalidade. Procedimentos
censitarios e amostrais oferecem possibilidades distintas, e os resultados devem ser utilizados apenas
para os niveis que efetivamente representam. Para produzir um diagndstico municipal, é ainda
necessario considerar a configuracdo completa da oferta, incluindo instituicdes parceiras, conveniadas
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ou contratadas quando elas representam parcela relevante do atendimento. A menor disponibilidade de
instrumentos e experiéncias voltados as creches também chama atengdo para a necessidade de incluir
bebés e criangcas bem pequenas por meio de estratégias adequadas as especificidades dessa faixa
etaria.

Outro aprendizado diz respeito a capacidade institucional necessaria para sustentar a avaliagdo. A
qualidade do instrumento, por si s6, ndo garante a qualidade do processo. Formagao, supervisao,
analise dos dados e acompanhamento dos resultados exigem equipes e responsabilidades bem
definidas. Nas capitais entrevistadas, estruturas intermediarias - como diretorias regionais, nucleos ou
assessorias - exercem papel importante na conexdo entre Secretaria e unidades. Quando parceiros
externos apoiam a construgcdo ou aplicagdo das avaliagdes, também ¢é relevante desenvolver
capacidades internas que favoregcam a continuidade e a apropriagdo dos processos pela propria rede.

A literatura e as entrevistas mostram ainda que a avaliagdo somente ganha sentido quando seus
resultados sdao transformados em acdo. A devolutiva e 0os usos previstos precisam ser definidos desde
o inicio, indicando quem receberad os resultados, como serdo interpretados, quais responsabilidades
serdo atribuidas e que apoios e recursos estardo disponiveis. As experiéncias municipais apresentam
usos relacionados ao planejamento, a formacdo continuada, ao acompanhamento das unidades, a
infraestrutura e a distribuicdo de recursos. Também mostram que processos de coleta extensos podem
produzir pouco efeito quando ndo ha uma sistemética clara de devolutiva e acompanhamento.

Espera-se que este documento contribua para as reflexdes das redes de ensino sobre as finalidades, as
possibilidades e os cuidados envolvidos na avaliacdo da Educagdo Infantil. A revisdo realizada ndo
esgota a diversidade de instrumentos e experiéncias existentes na literatura, mas retine referéncias
que podem ser consultadas e aprofundadas de acordo com as perguntas, os objetivos e o contexto de
cada rede. Da mesma forma, as praticas dos municipios entrevistados foram exploradas de maneira
breve e ndo pretendem constituir modelos a serem reproduzidos, mas dar concretude aos diferentes
caminhos que vém sendo construidos. Acreditamos que os conceitos, aprendizados e experiéncias
apresentados podem favorecer boas conversas entre gestores, equipes técnicas, profissionais da
Educagdo Infantil e demais atores envolvidos, apoiando a construgcdo de processos avaliativos
coerentes com as necessidades do pais e de cada rede de ensino.

APENDICES

Apéndice 1: Lista de referéncias do documento

Apéndice 2: Roteiro de entrevistas com 6 redes municipais
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https://drive.google.com/file/d/12CASp_V828AJ9hh7t_2etkWU4Q24mSXf/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NJEURU6WApkpi_D142Uqp8mrojlsSEnf/view?usp=sharing
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